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| - RELATORIO.

O Projeto de Decreto Legislativo, em epigrafe, de autoria da d.
Representagcdo Brasileira no Parlamento do Mercosul aprova o texto do
Protocolo de Adeséo do Estado Plurinacional da Bolivia ao Mercosul, celebrado
em Brasilia, em 17 de julho de 2015.

O Protocolo foi encaminhado ao Congresso por meio da
Mensagem n° 234, de 2016, e recebeu parecer favoravel da d. Representacdo
Brasileira no Parlamento do Mercosul, onde foi convertido no Projeto de
Decreto Legislativo que analisamos, na conformidade do artigo 3°, inciso |, da
Resolucdo n° 1, de 2011, do Congresso Nacional, que estabelece a
competéncia da Representacdo Brasileira para apreciar e emitir parecer a
todas as matérias de interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao
Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos oOrgdos decisérios do

Mercosul, nos termos do art. 4, inciso 12, do Protocolo Constitutivo do



Parlamento do Mercosul, sendo relatora, naquela ocasido, a ilustre Senadora

Fatima Bezerra.

Nos termos da Exposicdo de Motivos do Ministério das
Relagdes Exteriores, a qual acompanha e instrui a Mensagem Presidencial, o
Tratado de Assuncgdo, instrumento que instituiu o Mercosul em 1991,
estabelece que os paises membros da Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI) podem aderir ao Mercosul mediante negociacdo e por

decisdo de seus Estados Partes.

Assim, informa a Exposicdo de Motivos que o0 processo de
adesdo da Bolivia ao Mercosul culminou com a assinatura, por todos 0s
Estados Partes, do Protocolo de Adesdo, em 17 de julho de 2015, mas se
iniciou em setembro de 2006, quando o Presidente Evo Morales manifestou
sua decisdo de integrar o bloco, por meio de carta enviada a Presidéncia Pro
Tempore do Mercosul, carta essa que foi acolhida favoravelmente por ocasido

da XXXII Capula de Presidentes do Mercosul.

Com a adesdo da Bolivia, o Mercosul passa a constituir um
bloco com 300 milhdes de habitantes, area de 13,8 milhBes de quilébmetros
quadrados e PIB de 3,5 trilhdes de dolares. A Bolivia, além de sua localizagéo
estratégica, possui reservas de gas e de litio, além de outros minerais de valor

elevado.

O Artigo 1° do Protocolo estabelece que a Bolivia adere ao
Tratado de Assuncéo, ao Protocolo de Ouro Preto, ao Protocolo de Olivos para
a Solucdo de Controversias no Mercosul, ao Protocolo Modificativo ao
Protocolo de Olivos para a Solugéo de Controvérsias no Mercosul, ao Protocolo
de Assuncao sobre Compromisso com a Promocéo e a Protecédo dos Direitos
Humanos do Mercosul e ao Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul.

O Artigo 2° dispbe que o0 mecanismo de solugcao de
controvérsias estabelecido no Protocolo de Olivos e em seu Protocolo
Modificativo se aplicara as controversias nas quais a Bolivia esteja envolvida,
relativas as normas que a Parte haja incorporado a seu ordenamento juridico

interno.



Nos termos do Artigo 3° a Bolivia devera adotar o acordo
normativo vigente do Mercosul de forma gradual, no mais tardar em quatro (4)
anos contados a partir da data de entrada no bloco. O Artigo 4° estabelece que,
também no prazo de quatro anos, contados a partir da data de entrada em
vigéncia do presente instrumento, o Estado Plurinacional da Bolivia adotara a
Nomenclatura Comum do Mercosul, a Tarifa Externa Comum e o Regime de
Origem do Mercosul. Assim, na conformidade do Artigo 5°, durante o processo
de incorporacdo do Estado da Bolivia ao Mercosul, serd levada em
consideragcdo a necessidade de estabelecer instrumentos que promovam a
mitigagdo de assimetrias entre os Estados Partes, de forma a favorecer um
desenvolvimento econdmico relativo equilibrado no Mercosul e assegurar um

tratamento ndo menos favoravel que o vigente entre as Partes.

Em observacéo ao Artigo 6°, as Partes concordam em alcancar
o livre comércio reciproco a partir da data de entrada em vigéncia do presente
Protocolo, considerado o disposto no Artigo 7°, o qual, por sua vez, estabelece
gue no mais tardar em quatro (4) anos, contados a partir da data de entrada em
vigéncia deste Protocolo, ficardo sem efeito entre as Partes o disposto no
Acordo de Complementacdo Econdmica n°® 36 e no Acordo de Comércio e
Complementaridade Econdmica entre a Republica Bolivariana da Venezuela e

o Estado Plurinacional da Bolivia.

O Artigo 8° disp6e sobre o Grupo de Trabalho criado no Artigo
12 deste Protocolo. Tal Grupo de Trabalho definira as condicdes a serem
negociadas com terceiros paises ou grupos de paises para a adesao do Estado
Plurinacional da Bolivia aos instrumentos internacionais e acordos celebrados
pelos demais Estados Partes com aqueles, tendo em vista o Tratado de

Assuncéao.

O Artigo 9° dispbe que, a partir da assinatura do Protocolo e
até a data de sua entrada em vigor, o Estado Plurinacional integrara a

Delegacao do Mercosul, nas negociagdes com terceiros.

Nos termos do Artigo 10° os Estados Partes do Mercosul

reafirmam seu compromisso de trabalhar conjuntamente para identificar e



aplicar medidas destinadas a impulsionar a inclusdo social e assegurar

condicBes de vida digna para seus povos.

O Artigo 11 estabelece que a partir da data de entrada em
vigéncia do presente Protocolo, cria-se um Grupo de Trabalho integrado por
representantes das Partes. O Grupo de Trabalho devera concluir tais tarefas no
mais tardar em um prazo de cento e oitenta (180) dias a partir da data de sua

primeira reuniao.

Finalmente, o Artigo 13 determina que o Protocolo entrara em
vigéncia a partir da data de depésito do ultimo instrumento de ratificagéo,
incluindo as ratificagbes a respeito do instrumento subscrito com antelagdo que
estabelece obrigacfes e direitos idénticos aos previstos no presente protocolo

gue estejam de posse de seu depositario.

Ademais, a Republica do Paraguai sera o Estado depositario
do Protocolo e de seus instrumentos de ratificacdo e devera informar as Partes
a data dos respectivos depdsitos dos instrumentos de ratificacdo, bem como a

data de entrada em vigor do Protocolo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR.

Nos termos da Exposicdo de Motivos conjunta do Ministério
das Relacdes Exteriores, do Ministério da Fazenda e do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos, o Protocolo de Adesédo do Estado Plurinacional
da Bolivia ao Mercosul foi assinado no ambito do Tratado de Assuncédo, de 26
de marco de 1991, instrumento constitutivo do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), o qual dispde, no artigo 20, que os paises membros da Associacao
Latino-Americana de Integracdo (Aladi) podem aderir ao Mercosul, apés

negociacéo e deciséo dos Estados Partes.

Ainda de acordo com a Exposi¢cdo de Motivos, o processo de

adesado da Bolivia ao Mercosul iniciou-se em setembro de 2006, quando o



Presidente Evo Morales manifestou sua vontade de iniciar os trabalhos para o

ingresso no bloco.

Em 18 de janeiro de 2007, durante a XXXII Cdpula de
Presidentes do Mercosul, o Conselho do Mercado Comum (CMC), por meio da
Decisdo n° 01/07, criou o Grupo de Trabalho ad hoc para a Incorporacédo da

Bolivia ao Mercosul.

O convite de aprofundamento das relacbes com o bloco foi
reiterado a Bolivia em 29 de junho de 2011, durante a XLI Reunido Ordinaria
do Conselho do Mercado Comum. Finalmente, deu-se a assinatura do presente
Protocolo de Adesdo, em 17 de julho de 2015, durante a Cdpula de
Presidentes do Mercosul, com a assinatura por todos os Estados Partes, do

Protocolo de Adesao.

A Exposicdo de Motivos destaca que o Protocolo de Adeséo
dispbe sobre a adocédo, pela Bolivia, do conjunto de regras e disciplinas do
Mercosul. Assim, a Bolivia deve aderir ao Tratado de Assuncéo, ao Protocolo
de Ouro Preto, ao Protocolo de Olivos para Solucdo de Controvérsias no
Mercosul, ao Protocolo de Assunc¢édo sobre Compromisso com a Promocgéo e
Protecdo dos Direitos Humanos do Mercosul e ao Protocolo Constitutivo do

Parlamento do Mercosul.

Destaca-se, outrossim, a criacdo de Grupo de Trabalho,
integrado por representantes dos Estados Partes, com o objetivo de
desenvolver as tarefas pertinentes ao processo de adesdo da Bolivia ao

Mercosul, fundamentado nos seguintes compromissos:
i) adocao do acervo normativo do Mercosul,
i)  adocdo da Nomenclatura comum do Mercosul;
iii) estabelecimento do livre comércio reciproco;

iv) definicho de condicdes a serem negociadas com
terceiros paises ou grupo de paises para a adesdo da
Bolivia aos instrumentos internacionais e acordos
celebrados pelos demais Estados Partes ao amparo do

Tratado de Assuncéo.



Encaminhado ao Congresso Nacional, o Protocolo foi
submetido a Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, onde foi
amplamente discutido. Em seu voto, a ilustre Senadora Fatima Bezerra
lembrou que Brasil e Bolivia mantém boas relacdes ha tempos e que, hoje, tais
relacbes sédo profundamente adensadas.

Com efeito, de acordo com o Ministério das Relacdes
Exteriores, o Brasil € o principal parceiro comercial da Bolivia, sendo o primeiro
destino de suas exportacfes, em razdo da venda de gas natural. Por outro

lado, somos o segundo nas importacdes bolivianas.

As relacdes comerciais entre Brasil e Bolivia tém impulsionado
o desenvolvimento boliviano, em funcéo da presenca econdmica brasileira no
pais, no que diz respeito ao superavit comercial, investimentos e remessas de
imigrantes.! O Brasil recebe 30% das exportacdes bolivianas e ocupa o
segundo lugar entre as importacdes, atras apenas das China.

As relacdes com o Brasil também abrangem iniciativas nas
areas de cooperacdo energética, cooperacao fronteirica e combate a ilicitos
internacionais, bem como a articulagdo conjunta em foros regionais e globais.
Nossos principais eixos de integracdo econdmica séo a integragcado produtiva na
area energética e projetos de infraestrutura regional. O Brasil importa 98% do
total exportado de gas natural boliviano, enquanto a Bolivia compra
manufaturados, entre eles barras de ferro, betume de petréleo, condutores para
uso elétrico, tratores, locomotivas, moveis de madeira, arroz, calcados e

fungicidas.

No que diz respeito aos investimentos, eles tendem ao
crescimento, em razdo da complementaridade das economias brasileira e
boliviana. Espera-se que o ingresso da Bolivia no Mercosul abra caminho para
projetos econdmicos como a exploragdo e 0 processamento de minérios raros,

gue € uma das riquezas bolivianas.

Na fronteira, o0os paises desenvolvem uma politica de

integracéo, com a finalidade de transforma-la em espacos de paz, cooperacéo
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e desenvolvimento econdmico e social. Compartilhamos com a Bolivia uma
fronteira de 3.423 quildmetros, e desde 2011, foram criados os “Comités de
Integracdo Fronteiriga”, com objetivo de buscar solu¢gdes para questdes das

zonas de fronteiras e trazer melhorias efetivas a populacao local.

Cerca de 32 mil brasileiros vivem na Bolivia, concentrados na
regido fronteirica. Vivem do extrativismo e da agricultura de subsisténcia e
foram pressionados a deixar o Estado brasileiro em razdo dos problemas

fundiarios durante as décadas e 70 e 80.

Por outro lado, estima-se que 70 mil bolivianos vivam no Brasil,
com suspeitas de trabalho escravo. O ingresso da Bolivia no Mercosul serviria
como um desencadeador de negociacdes para resolver tais profundas

guestdes.

Quanto ao Mercosul, faz-se mister lembrar que a Bolivia é
Estado Associado do bloco desde dezembro de 1996, quando assinou, ainda
no ambito da Associacao Latino-americana de Integracdo (Aladi), o Acordo de

Complementacdo Econémica n°® 36 com o Mercosul.

Além da boa relacdo com o Brasil, 55,1% das exportacdes da
Bolivia sdo absorvidas pelo Mercosul, bem como cerca de 30% das
importacdes bolivianas provém de Estados do Mercosul, o que serviu como
incentivo para que a Bolivia se empenhasse em se tornar membro pleno do

bloco econdmico.

Cumpre destacar a Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana, programa conjunto dos governos dos
doze paises da América do Sul, criada em 2000 por proposta do Governo
brasileiro, a qual visa a promover a integracdo sul-americana através da
integracao fisica desses a paises, com a modernizagdo da infraestrutura de

transporte, energia e telecomunicacdes e onde a Bolivia € o pais sede dos

principais eixos de integracao.

A localizagdo geografica boliviana permite a reducdo de custos
de transporte para mercadorias e pessoas, a criacdo de sinergias em areas

estratégicas e a geracdo de cadeias produtivas regionais.



Por outro lado, como nos lembra a douta Relatora na
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, o Brasil € o maior

beneficiario da integracéo regional.

Nossas exportacdes para o bloco cresceram 590% de 2002 a
2013, passando de 4,1 bilhdes de ddlares para 32,4 bilhdes e o que mais nos
beneficia € o percentual de produtos manufaturados que exportamos para a
regido, produtos esses de alto valor agregado. Chegam a 90%, enquanto
nossas exportacées para a Unido Europeia, China e Estados Unidos chegam

somente a 36%, 5% e 50% de manufaturados, respectivamente.

No que diz respeito a integracao energética, o gasoduto Brasil
e Bolivia comecou a entrar em operacdo em 1999 e esse gas € consumido nos
grandes centros econbmicos brasileiros, bem como desempenha papel de

destaque na alimentacéo das usinas termelétricas.

Em dezembro de 2017, os Presidentes Evo Morales e Michel

Temer reuniram-se para buscar novos acordos sobre gas e integracdo. A

época, foram assinados dois atos internacionais:

e Memorando de Entendimento a Respeito do Corredor
Ferroviario Bioceanico, um projeto de 3.500 km entre os
portos de Santos e llo, no Peru, passando pela Bolivia e
gue prevé a ligacao ferroviaria entre os trés paises, indo
do Oceano Atlantico ao Pacifico, cuja intencdo € “criar
condi¢cBes para o incremento do trafego ferroviario entre
o Brasil e a Bolivia, bem como estabelecer bases para o

pleno aproveitamento da infraestrutura no projeto”;

e Acordo de Cooperacdo Policial entre o Ministério da
Justica do Brasil e o Ministério do Governo da Bolivia no
combate ao crime organizado transnacional e outros
crimes, como terrorismo, roubo de veiculos, lavagem de
dinheiro, crimes cibernéticos e outros delitos comuns de
fronteira e trafico de pessoas, drogas e de armas de

fogo.



Diante do exposto, e considerando as benesses que a adesao
da Bolivia trara ao Mercosul e ao Brasil, voto pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 745, de 2018, que aprova o texto do Protocolo de
Adeséo do Estado Plurinacional da Bolivia ao Mercosul, celebrado em Brasilia,
em 17 de julho de 2015, de autoria da Representacao Brasileira no Parlamento

do Mercosul.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Vinicius Carvalho
Relator
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