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| - RELATORIO

. O Projeto de Lei n® 851/2003, de autoria do Deputado Eduardo
Cunha, visa a obrigar a Unido a construir presidios para custodiar todos os
condenados por crime federal De acordo com o PL 851/2003, a localizag&o dos
presidios ficaria a critério da Unido e esta arcaria com o0s custos de
transferéncia para tais presidios, independentemente da jurisdicdo na qual o
custodiado tenha sido julgado. Além disso, enquanto ndo tenham sido
construidos presidios suficientes, a Unido deveria ressarcir mensalmente os
estados dos custos das custddias dos presos ainda néo transferidos. O art. 4°
prevé que “A Unido promovera os remanejamentos orgamentarios, necessarios
ao cumprimento desta Lei.”

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 868/2003, de autoria do
Deputado Feu Rosa, apensado, visa a autorizar o Poder Executivo a construir
presidio federal de seguranca maxima na llha da Trindade, com exigéncia de
gue seja implementado programa de valorizacéo da ilha.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado — CSPCCO, ambos os projetos foram rejeitados, nos termos do
Parecer do Deputado Antonio Carlos Biscaia.

Na Comisséo de Financas e Tributagdo, o projeto n&o recebeu
emendas, dentro do prazo regimental.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao, exclusivamente, examinar a proposicao
quanto a sua compatibilidade ou adequag¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do art. 53 do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados e de Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequac&o orcamentaria e
financeira”.

O art. 1%, 8§ 1°% da Norma Interna define como compativel "a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes or¢camentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cées
legais em vigor" e como adequada "a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e
pela lei orcamentaria anual".

Além da Norma Interna, a Comissao de Financas e Tributacdo
editou a Simula n® 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensacgao”.

No que tange especificamente a legislagdo orcamentaria da
Unido, necessario observar o disposto no art. 112 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2018 — LDO-2018 (Lei n® 13.473, de 2017).

O art. 112 da LDO-2017 deve ser observado em conjunto com
os arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), e verificar assim
a sua adequacdao orcamentaria.

O PL 851/2003, obriga a Unido a promover despesas
orcamentarias, ndo somente em relacao a construcédo dos ditos presidios, mas
também a respectiva manutencdo. No mesmo sentido, a imposicdo de
ressarcimento aos estados também implica gastos orcamentarios para os quais
ndo ha indicagcéo de previsédo no orcamento vigente.

J4 o apensado, PL 868/2003, autoriza o Poder Executivo a
construir presidio de seguranca maxima na llha da Trindade, mas condiciona
tal construgdo a “implementacado de programa de valorizagdo da ilha”. Dessa
forma, obriga a realizacdo de despesas orcamentarias também néo estimadas
e ndo previstas no orgamento, relativas a tal iniciativa.

Ainda em relagdo a previsdo orcamentaria, importante salientar
que o art. 4° do apensado n&o solve o problema, especialmente por apresentar
vicio de iniciativa, pois trata de matéria orcamentaria a ser tratada em leis
proprias, como a lei do plano plurianual, de diretrizes orgamentarias ou do
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orcamento anual, que sdo de iniciativa do Poder Executivo, nos termos do art.
165 da Constituigéo.

Ambos os projetos falham em relacdo as exigéncias previstas
nos arts. 15, 16 e 17 da LRF e do art. 112 da LDO-2018.

Diante do exposto, somos pela INADEQUACAO orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 851, de 2003, bem como do apensado PL n®
868, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado JORGINHO MELLO
Relator
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