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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.037, de 2016, de autoria do ilustre
Deputado Jodo Arruda, destina-se a inserir um paragrafo Unico e a alterar a
redacdo do caput do art. 27 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966,

gue dispbe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados.

Em linhas gerais, a proposicdo busca alterar regras de
natureza processual aplicaveis a cobranca de valores por parte das
seguradoras. Objetivamente, o PL intenta estabelecer duas inovacdes, quais
sejam: (i) que, além das acdes para a cobranca dos prémios, também serdo
processadas na forma executiva as acdes “destinadas ao ressarcimento das
indenizagdes pagas pelas seguradoras”; e (ii) que, além da quantia principal,
tais acdes passardao a abranger o valor das despesas inerentes ao processo de

regulacéo de sinistro ou aquelas decorrentes da cobranca.

7

A proposicao é justificada a partir da necessidade de

“aperfeicoar os mecanismos de cobranca disponiveis no sistema nacional de
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seguros, estabelecendo um rito mais célere para a cobranca das duas
principais formas de crédito decorrentes dos contratos de seguros garantia,

quais sejam, o prémio e o ressarcimento da indenizagdo paga ao segurado”.

Por despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a
matéria foi encaminhada as Comissdes de Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicao, Justica e de Cidadania (CCJC).

Nesta Comissdo, decorrido o prazo regimental de cinco
sessfes, compreendido entre 1°/09/2017 e 13/09/2017, o projeto ndo recebeu

emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 53, inciso Il) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao

orcamentaria e financeira”.

O art. 1° 81° da Norma Interna da CFT, define como
compativel “a proposi¢cdo que nao conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentéarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposigdes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orgamentaria anual”.

Nesse sentido, ressaltamos que a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, fez inserir o art. 113 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias (ADCT) determinando que a “proposigao legislativa que crie ou
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altere despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro” (Grifou-se).

Na mesma direcdo é a diccdo dos arts. 14 e 16, caput, inciso |,
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000),

in verbis:

“Art. 14. A concessao ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
forma do art. 12, e de que nado afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribui¢éo.

§ 1° A renancia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengcdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducgéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros  beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.”

[.]

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequlentes;”

(Grifou-se)

No que se refere a Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2018

(Lei no 13.473, de 2017), também existe determinacdo quanto a necessidade
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de estimativa dos impactos orcamentarios e financeiros advindos da

proposicdo. E o que estabelece o art. 112, in verbis:

“Art. 112. As proposicdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita
ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentéria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais
e legais que regem a matéria.” (Grifou-se)

Importa ainda transcrever a regra trazida pela Sumula CFT n°
01/08, in verbis:

z

“‘E incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em
carater autorizativo, que, confltando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa
de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a
respectiva compensacédo.” (Grifou-se)
Frisamos que, no caso de os projetos serem considerados
incompativeis orcamentaria e financeiramente, fica prejudicado o exame
quanto ao mérito nesta Comissado de Financas e Tributacdo — CFT, conforme

dispde o art. 10 da Norma Interna da CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissédo o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacdo, o0 mérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”
Ressalte-se a determinacgéo contida no art. 9° da Norma Interna

da CFT, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicac6es orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao ndo
cabe afirmar se a proposi¢éo é adequada ou nao.”
O Projeto de Lei em analise cogita modificar o teor do art. 27 do
Decreto-Lei n°® 73, de 1966. A alteracao pretendida no caput do referido

dispositivo tem por objetivo determinar que também sejam processadas pela
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forma executiva as acOes de cobranca ingressadas pelas empresas
seguradoras para o0 ressarcimento das indenizacbes pagas. Atualmente,
apenas as acbes para ressarcimento de valores decorrentes do prémio do

seguro é que sao processadas nessa modalidade.

A insercdo do paragrafo (nico, por sua vez, pretende
estabelecer que as acdes de cobranca abrangerdo tanto a quantia principal
guanto o valor das despesas inerentes ao processo de regulagao de sinistro ou

aguelas decorrentes da cobranca.

Segundo justificativa do autor do PL, tais modificacdes buscam
aperfeicoar os mecanismos de cobranca disponiveis no Sistema Nacional de
Seguros Privados, estabelecendo um rito mais célere para a cobranca, uma
vez que a configuracdo atual faz com que as seguradoras tenham que
ingressar com acfes distintas para a cobranca do prémio e do ressarcimento

de indenizacao.

Como se pode verificar, a matéria tratada no Projeto de Lei n°
6.037, de 2016, apresenta natureza estritamente normativa, sem qualquer
repercussao direta ou indireta nos Orgcamentos da Unido, permitindo concluir
que nao ha qualquer dispositivo que impliqgue aumento de despesas e/ou
reducado de receitas publicas, razdo pela qual entendemos que néo cabe a esta

Comissdo manifestar-se em relacdo a adequacado orcamentaria e financeira.

No que tange ao mérito, entendemos que a proposicdo merece
acolhida por parte desta Comissdo. Em nossa opinido, as inovagdes que se
pretende levar a efeito com o projeto de lei em analise contribuem de forma
importante para o aprimoramento das regras aplicaveis ao mercado de seguros

privados.

Fato é que, diante da auséncia de previsao legal especifica, as
acOes propostas pelas seguradoras para fins de ressarcimento dos valores de
indenizacdo e dos custos com a regulacdo de sinistros e com a propria
cobranca acabam seguindo o rito processual ordinario. E necessario, portanto,
um prévio processo de conhecimento, com toda as delongas que lhe séo

proprias.
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Embora, a primeira vista, a inovacgéao legislativa ora pretendida
aparente ter feicbes exclusivamente processuais, parece-nos muito claro que
sua repercussdo ultrapassa em muito essa seara, atingindo de forma
determinante a dinamica de funcionamento e a estrutura de incentivo dos
agentes econdmicos que atuam do Sistema Nacional de Seguros Privados. Isto
porque, na pratica, a exigéncia do prévio processo de conhecimento tem como
consequéncia o retardamento desnecessario das demandas judiciais propostas
pelas seguradoras com o objetivo de obter, perante terceiros, o ressarcimento
dos valores de indenizagdo pagos pelas companhias, em decorréncia dos

sinistros contratualmente previstos.

O problema é que, em algumas modalidades ou carteiras de
seguro — a exemplo do seguro-garantia, citado pelo autor na justificacdo da
proposicdo —, os valores de indenizacdo sdo de grande wvulto, exigindo,
portanto, desembolsos expressivos de valores que somente serdo ressarcidos
apos as delongas do processo judicial. Nesse contexto, resta claro que a
sistematica processual em vigor acaba se tornando uma fonte de incentivos

negativos para a ampliacao de oferta de algumas carteiras de seguros.

E precisamente neste ponto que, a nosso ver, se revela o
grande potencial de contribuicdo do Projeto de Lei n°® 6.037, de 2016: ao
estabelecer que essas agOes de ressarcimento passem a ser processadas na
forma de execucdo de titulo extrajudicial, a proposicdo atua de forma
importante para melhorar o funcionamento do Sistema Nacional de Seguros
Privados. Parece-nos, assim, acertado o0 argumento apresentado pelo
eminente autor da proposi¢cdo, quanto a necessidade de atuar no sentido de
assegurar “mecanismos céleres de ressarcimento das quantias pagas, a fim de
que o0 prejuizo incorrido com a indenizacgdo n&do se prolongue

demasiadamente”.

Do mesmo modo, entendemos ser adequada e positiva a
segunda inovagao proposta no PL, qual seja, a de permitir que, além da prépria
importancia segurada (chamada do texto da proposi¢cao de “quantia principal”),

seja incluido, no total a ser ressarcido pela via executiva, também o valor das
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despesas inerentes a chamada “regulacédo de sinistro” e os custos incorridos
com a propria cobranca. Trata-se, a nosso modo de ver, de medida que se
coaduna com a légica de funcionamento do mercado de seguros e que tendera
a conferir maior eficiéncia e segurangca ao processo de ressarcimento que €

proprio desse mercado.

Pelo exposto, votamos pela ndo implicacéo do Projeto de Lei n® 6.037,
de 2016, em aumento de despesas e/ou reducao de receitas, ndo cabendo a
esta Comissdo se manifestar em relacdo a adequacdo orcamentaria e

financeira; e, no mérito, votamos pela aprovacéo da proposicao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado JORGINHO MELLO
Relator
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