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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.834, DE 2018

(Do Sr. Francisco Floriano)

"Altera a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessado e permissao da prestacdo de servicos publicos
previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias,
para dispor sobre a assuncéo do controle ou da administracao temporaria
da concessionaria por seus financiadores e garantidores”.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias, para dispor sobre a assungdo do controle ou da
administragdo temporéaria da concessionaria por seus financiadores e garantidores.

Art. 2°. A Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar acrescida do seguinte
dispositivo:

ATt 27-Al

8§ 1°. Na hipdtese prevista no caput, o poder concedente exigird dos financiadores e dos
garantidores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, devendo
observar os requisitos previstos no inciso I do § 1° do art. 27 (NR)”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos o governo federal passou por um profundo ajuste fiscal, que
comprometeu ainda mais 0 montante de investimentos, que ja tem sido baixo ha décadas.

Por essa razdo, a tendéncia é que na esfera federal, bem como na estadual e municipal,
valham-se enormemente dos instrumentos juridicos que permitem o aporte de investimento
privado a obras e servicos de carater pablico. Com isso, embora as alteracdes promovidas na
Lei Geral de Concessbes e Permissdes sejam muito recentes, ndo tardardo a surgir casos
relacionados a elas, que permeardo a doutrina e a jurisprudéncia de Direito Administrativo.

Na hipétese prevista no caput, o poder concedente exigira dos financiadores e dos
garantidores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou
dispensar os demais requisitos previstos no inciso | do paragrafo Unico do art. 27.

Este dispositivo reproduz o que ja estabelecia o §3° do art. 27 da mesma lei. H4,
entretanto, uma imprecisao nesta nova regra. Ela faz referéncia a um paragrafo Gnico do art. 27.
Entretanto, o artigo 27 ndo possui paragrafo unico, e sim um §1°.

Independente do erro apontado acima, que por certo sera corrigido, o fato é que a norma
do §1° do novo art. 27-A padece da mesma fragilidade juridica da qual ja padecia a norma
anterior: a possibilidade de burla as normas licitatorias das concessdes e permissoes.

Para que uma empresa ou consorcio sejam habilitados em certame licitatério para obter
concessao ou permissdo, € preciso que cumpram exigéncias de regularidade juridica e fiscal,
bem como exigéncias de capacidade técnica e idoneidade financeira.

Ocorre que, a empresa que assumirad o controle ou administracéo da concessionaria nao
precisa cumprir exigéncias de capacidade técnica e idoneidade financeira.
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Isso abre uma porta para que a licitacdo seja burlada, pois, para que a concessao ou
permissao termine nas maos de uma empresa sem condi¢des de se habilitar no certame, bastara
que outra empresa, que reuna condicBes de participar, venga o certame, e depois tenha seu
controle ou administracdo transmitida a primeira, que nao tinha condi¢c6es de concorrer.

N&o € razoavel que assim 0 seja num momento em que a sociedade brasileira exige
transparéncia nas agoes publicas.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, peco 0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste Projeto de lei.

Sala das sessoes, 21 de marco de 2018.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:
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| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢6es de caducidade,
fiscalizacéo e rescisdo da concessao ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da
lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagdes
e concessOes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

8§ 4° N&o dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 27. A transferéncia de concesséo ou do controle societario da concessionaria
sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessao.

8 1° Para fins de obtencdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o
pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessérias a assungéo do servico; e
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Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor. (Paragrafo
Unico transformado em 8§ 1° pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

§ 2° (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005 e revogado pela Lei
n° 13.097, de 19/1/2015)

§ 3° (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005 e revogado pela Lei
n° 13.097, de 19/1/2015)

8§ 4° (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005 e revogado pela Lei
n° 13.097, de 19/1/2015)

Art. 27-A. Nas condicOGes estabelecidas no contrato de concessdo, o poder
concedente autorizaré a assunc¢do do controle ou da administracao temporéria da concessionaria
por seus financiadores e garantidores com quem ndo mantenha vinculo societario direto, para
promover sua reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestacao dos servicos.

8 1° Na hipotese prevista no caput, o poder concedente exigira dos financiadores e
dos garantidores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar
ou dispensar 0s demais requisitos previstos no inciso | do paragrafo Gnico do art. 27.

§ 2° A assuncdo do controle ou da administracdo temporéaria autorizadas na forma
do caput deste artigo ndo alterara as obrigacdes da concessionaria e de seus controladores para
com terceiros, poder concedente e usuarios dos servicos publicos.

8 3° Configura-se o controle da concessionaria, para os fins dispostos no caput deste
artigo, a propriedade resoluvel de agdes ou quotas por seus financiadores e garantidores que
atendam os requisitos do art. 116 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

8 4° Configura-se a administracdo temporéria da concessionéria por seus
financiadores e garantidores quando, sem a transferéncia da propriedade de a¢6es ou quotas,
forem outorgados os seguintes poderes:

| - indicar os membros do Conselho de Administracdo, a serem eleitos em
Assembleia Geral pelos acionistas, nas sociedades regidas pela Lei 6.404, de 15 de dezembro
de 1976; ou administradores, a serem eleitos pelos quotistas, nas demais sociedades;

Il - indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos pelos acionistas ou
quotistas controladores em Assembleia Geral;

Il - exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida a votacdo dos
acionistas ou quotistas da concessiondria, que representem, ou possam representar, prejuizos
aos fins previstos no caput deste artigo;

IV - outros poderes necessarios ao alcance dos fins previstos no caput deste artigo.

8§ 5° A administracdo temporaria autorizada na forma deste artigo ndo acarretara
responsabilidade aos financiadores e garantidores em relacdo a tributacdo, encargos, 6nus,
sangdes, obrigagdes ou compromissos com terceiros, inclusive com o poder concedente ou
empregados.

8 6° O Poder Concedente disciplinara sobre o prazo da administracdo temporéria.
(Artigo acrescido pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderdo oferecer em
garantia os direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizacéo e a continuidade da prestacdo do servigo.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n®9.074, de 7/7/1995)

FIM DO DOCUMENTO
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