CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.910, DE 2003

(Do Sr. Reinaldo Betéo)

Cria o Fundo de Financiamento Habitacional para Policiais e Bombeiros-
Militares (FHBPM) de menor precedéncia hierarquica e da outras
providéncias.

DESPACHO: ) )
AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTAGAO E CONSTITUICAO E

JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD) - ART. 24|

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado, na forma prevista nesta Lei, o Fundo
de Financiamento Habitacional para Policiais e Bombeiros-Militares (FHPBM) de
menor precedéncia hierarquica, vinculado a Caixa Econ6mica Federal, com a
finalidade de proporcionar mecanismos que reduzam o preco e facilitem a aquisicéo,
a construcdo ou a melhoria da casa prépria por familias de militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios que apresentem renda mensal familiar bruta n&o
superior a 10 (dez) salarios minimos.

Art. 2° Compete ao Fundo facilitar e promover a
construcdo, a aquisicdo ou a melhoria da casa proépria, viabilizando o acesso a
habitacdo por financiamento e investimento em projetos destinados a geracao de
condicdes de vida adequadas as familias de policiais-militares e bombeiros-militares
de menor precedéncia hierarquica, ativos ou inativos e seus pensionistas,
priorizando 0s que se encontram no servigo ativo.

Art. 3° O Fundo seré dirigido por um Conselho, composto
por 5 (cinco) membros, cada um indicado, respectivamente, pelas seguintes
entidades:

| — Caixa Econdbmica Federal (CEF), que exercerd a
presidéncia;

Il — Conselho Nacional dos Comandantes Gerais das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares (CNCG);

Il — associacBes de ambito nacional representativas de cada
circulo hierarquico das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares:

a) oficiais;
b) subtenentes e sargentos; e

c) cabos e soldados.
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§ 1° O mandato de todos os membros do Conselho é de dois
anos, vedada a reconducéo para o periodo subsequente, exceto o do indicado pela
Caixa Econdémica Federal, que podera ser reconduzido por igual periodo;

8§ 2° As fungbes dos membros do Conselho ndo sao
remuneradas, mas consideradas servi¢o publico relevante.

Art. 4° Os projetos habitacionais podem ser desenvolvidos
sobre &reas de propriedade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, sobre areas desapropriadas ou adquiridas, por qualquer modo legal,
especificamente para proporcionar moradia a policiais-militares e bombeiros-
militares de menor precedéncia hierarquica.

Art. 5° Sem impedir a adocdo de outras, sdo medidas de
subsidio:

| — enquanto durar o financiamento:
a) a isencao de tributos federais, estaduais e municipais;
b) a isencdo da contribuicdo previdenciaria;

c) a isencdo de tarifas sobre servicos, de taxas de
administracdo e de outras despesas bancarias; e

d) o estabelecimento de taxa de juros subsidiada.

Il — a isencdo das despesas cartoriais até a transcricao
definitiva do titulo de propriedade no Registro Geral de Imoveis ;

Il — a isenc¢do da cobranca do valor do terreno no caso de
areas de propriedade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
ou de areas doadas para a construcdo de moradias de que trata esta lei;

Art. 6° Constituem haveres financeiros e imobiliarios do Fundo:

| — dotagdes consignadas no Orgcamento Geral da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e em créditos adicionais;

Il — recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica;
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[l — recursos proprios da Caixa Econémica Federal destinados
ao financiamento imobiliario;

IV — linha especial de crédito, criada para essa finalidade, no
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES;

V — contribuicdes e doacgbes de pessoas juridicas de direito
publico e privado;

VI — imoveis ou bens de propriedade da Administracao
Centralizada ou Descentralizada federal, estadual ou municipal, e de propriedade
privada, de pessoas fisicas ou juridicas, que lhe venham a ser transferidos para o
cumprimento das suas finalidades;

VIl — recursos financeiros provenientes da captacdo de
cadernetas de poupanca vinculadas ao Fundo;

VIII — rendimentos provenientes da aplicacéo de seus recursos;

IX — retorno dos financiamentos concedidos com recursos do
Fundo; e

X — quaisquer outras receitas eventuais.

Art. 7° Na alocacao dos seus recursos, o Fundo estabelecera
uma escala de prioridades de acordo com a participacdo de cada governo e
entidade na formacao dos seus haveres financeiros e imobiliarios.

Art. 8° Os bens que constituem o patriménio do Fundo séo
considerados bens publicos dominicais, nos termos do artigo 99, inciso Il do Cdédigo
Civil Brasileiro, ficando, desde j&, autorizado seu uso individual e alienacéo,
dispensada a licitagdo, desde que para atender os fins precipuos desta lei e
praticado o preco de mercado.

Art. 9° Inclui-se entre as atribuicbes do Fundo promover,
através de financiamento e de outras agdes compativeis com o fim a que se destina:

| — a construgao de imoveis residenciais em lotes urbanizados;

Il — a construcdo de imoveis residenciais individuais;
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[l —a producéo de lotes urbanizados;
IV — a aquisicao de terrenos;

VI — a aquisicdo, reforma, recuperacdo ou ampliacdo de
imoveis residenciais novos ou usados;

VIl — a aquisi¢cdo de material de construcao;

VIII — a reforma de prédios centrais degradados que forem
incluidos, por qualquer forma, entre os seu bens; e

IX — a proposta de desapropriacdes, a serem efetivadas pelo
Poder Publico competente.

Art. 10. O financiamento para os projetos sera feito através de
convénio a ser celebrado entre a Caixa Econémica Federal e os 6rgaos e entidades
relacionados no artigo 12 desta lei.

Art. 11. Compete a Caixa Econbmica Federal, como entidade
gestora do Fundo:

| — a administracdo do Fundo, incluindo a sua gestao
financeira, a responsabilidade pela analise e controle financeiro de suas atividades e
a liberacéo dos recursos;

Il — a conducédo das atividades técnicas do Fundo, bem como a
elaboracao, a analise e a fiscalizacao relativa aos aspectos técnicos dos projetos;

Il — a aprovacdo dos projetos que forem apresentados pelos
orgaos e entidades relacionados no artigo 12 desta lei, bem como a fiscalizacéo
sobre a aplicacédo dos recursos por eles geridos.

Art. 12. Os projetos habitacionais e os financiamentos
individuais serdo executados diretamente pelos érgaos e entidades convenentes, a
saber:

| — érgdos dos Governos dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, ou por entidades por estes especialmente designadas para esse fim;
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Il — Associacbes de Policiais-Militares e de Bombeiros-
Militares, Associacdes Comunitarias de Construcdo por Mutirdo ou Cooperativas
Habitacionais sem fins lucrativos, desde que formadas exclusivamente por policiais-
militares e bombeiros-militares.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as entidades referidas no inciso Il deste artigo tratamento
diferenciado, visando a simplificacdo de suas obrigagcdes administrativas e
crediticias.

Art. 13. Compete aos 6rgéos e as entidades convenentes:

| — realizar o processo de inscricdo, selecado e classificacdo das
familias de policiais-policiais e bombeiros-militares a serem beneficiadas;

Il — administrar e efetuar os contratos segundo a orientacéo da
CEF;

pY

[l — submeter a analise de risco pela CEF as empresas
construtoras e os projetos de valor superior a 500 (quinhentos) salarios minimos.

Art. 14. Para habilitarem-se como convenentes junto a Caixa
Econbmica Federal, as entidades relacionadas no inciso Il do artigo 12 desta lei
deverdo apresentar:

| — seus atos constitutivos registrados em cartorio de titulos e
documentos;

Il — declaracdo expressa de néo terem fins lucrativos; e

Il — certidBes civeis e criminais de cada componente membro
da diretoria.

Art. 15. Para receberem os financiamentos destinados aos
seus projetos habitacionais, os érgdos e entidades relacionados no artigo 12 desta
lei devem apresentar a Caixa Econémica Federal:

| — toda a documentacdo necessaria a execucdo de cada
projeto habitacional, juntamente com declaracdo de assessoria técnica na area de
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engenharia e arquitetura, responsabilizando-se pela execucdo, acompanhamento e
fiscalizacdo da obra;

Il — declaracdo de que os beneficiarios ndo sao proprietarios,
promitentes compradores ou beneficiarios de financiamento de imovel residencial no
mesmo municipio, em municipio adjacente ou na mesma regido metropolitana em
gue se localiza o imével objeto do financiamento;

[l — regulamento com todos o0s critérios que regerdo a
execucao do projeto habitacional, onde constem as condi¢cdes de participacdo e 0s
critérios de admisséo, substituicdo e exclusdo dos beneficiarios; e

IV — relacdo dos beneficiarios em que conste o perfil sGcio-
econdmico dos mesmos.

Art. 16. Para receberem recursos dirigidos a financiamentos
individuais para a aquisicdo, construcdo, reforma, recuperacdo ou ampliacdo de
imoveis residenciais, novos ou usados, e aquisicdo de material de construcdo, 0s
orgados e entidades relacionados no artigo 12 desta lei devem exigir dos
beneficiarios, além da satisfacdo das exigéncias contidas no artigo 17 desta Lei:

Y

| — o projeto necesséario a execucdo da obra assinado por
engenheiro regularmente inscrito no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura;

Il — a declaracdo de que ndo sdo proprietarios, promitentes
compradores ou beneficiarios de financiamento de imével residencial no mesmo
municipio, em municipio adjacente ou na mesma regido metropolitana em que se
localiza o imével objeto do financiamento.

Art. 17. O processo de inscricdo, selecdo e classificacdo das
familias de policiais-militares e de bombeiros-militares a serem beneficiadas e o
contrato, pelos Orgdos e entidades relacionados no artigo 12 desta lei, serédo
realizados a partir da analise da capacidade de pagamento das prestacfes mensais
para a quitacéo do débito, obedecendo, ainda, aos seguintes requisitos minimos:

| — o titular deve:
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a) ser militar, ou pensionista deste, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Territorios;

b) ter conta de poupanca em agéncia da Caixa Econdmica
Federal ha pelos menos 6 (seis) meses com saldo médio correspondente a pelo
menos 5% (cinco por cento) do valor do financiamento pretendido;

c) ter sido incorporado h& pelo menos 2 (dois) anos na
corporacao em que serve;

Il — possuir renda mensal familiar bruta n&o superior a 8 (oito)
salarios minimos;

[l — nenhum dos integrantes da renda mensal familiar bruta
pode:

a) ser proprietario, promitente comprador ou beneficiario de
financiamento de imdvel residencial no mesmo municipio, em municipio adjacente
ou na mesma regido metropolitana em que se localiza o imével objeto do
financiamento;

b) possuir restricbes cadastrais no Servico de Protecdo ao
Crédito — SPC ou figurar como emitente de cheques sem fundos na Centralizadora
de Servicos dos Bancos S.A. — SERASA;

c) ter rescindido contrato de financiamento anterior por motivo
de inadimpléncia ou descumprimento de clausulas contratuais.

Art. 18. Ficam incluidas nas consignacdes facultativas em folha
de pagamento dos policiais-militares e bombeiros-militares alcangcados por esta lei
desconto de parcelas mensais, que nao ultrapassem 30% (trinta por cento) da renda
mensal familiar bruta, para fins de formacgéo de poupanca vinculada ao Fundo para
aquisicdo de casa propria.

Art. 19. A quitacdo da divida do financiamento das familias
beneficiarias obedecera ao disposto a seguir:

| — amortizacdo sob garantia dos Governos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios atraveés da consignacdo em folha de pagamento das
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prestacdes do titular beneficiado, em favor do Fundo no prazo entre 12 (doze) e 240
(duzentos e quarenta) meses;

Il — o valor de cada parcela mensal ndo podera ser inferior a
meio salario minimo nem superior a 30% (trinta por cento) da renda mensal familiar
bruta;

[Il — na ocorréncia de algum evento que acarrete a exclusao da
folha de pagamento, sera facultado ao Fundo, apds andlise circunstanciada, exigir a
liquidacdo antecipada da divida, a apresentacdo de garantia para lastrear a
manutengdo do financiamento ou, entdo, manter as condi¢gdes originalmente
previstas no contrato, sendo que, nos dois Ultimos casos, o titular continuara
efetuando o pagamento de forma avulsa, por intermédio de documento emitido pelo
Fundo;

IV — em caso de atraso no pagamento das prestacdes por mais
de 90 (noventa) dias consecutivos, o imdvel sera retomado imediatamente, sem
direito a devolucéo dos valores pagos;

V — em caso de falecimento ou de invalidez permanente do
titular, o seguro instituido pelo Fundo quitara o pagamento do imdvel junto ao
mesmo.

Art. 20. Somente ao quitar o saldo devedor é que o mutuario se
torna proprietario do imovel, ndo lhe sendo permitida, durante o periodo de
financiamento, em nenhuma hipétese, a venda do imdvel ou qualquer outro tipo de
repasse.

§ 1° E permitida a troca do imdvel por outro de maior valor
mediante um estudo técnico-financeiro que leve em conta o saldo devedor e o valor
do imével no seu estado atual, resultando em formulacao, pelo Fundo, de proposta
para o financiamento do imével de maior valor.

§ 2° O imovel recebido por troca pelo Fundo sera incluido no
rol dos seus bens disponiveis para futuras negociacoes.

Art. 21. Os projetos do Fundo criado por esta lei serdo
executados de forma conjunta, continua e integrada pelos 6rgdos e entidades da
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administracdo federal, estadual, distrital e municipal, nas formas a serem
regulamentadas, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da publicacdo desta lei,
pelos respectivos Poderes Executivos.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nos dia de hoje, € patente a dificuldade com que se defrontam
as classes de média e de baixa renda para aquisicdo da casa propria. Destas, deve
ser particularizada a categoria dos policiais-militares e bombeiros-militares,
especialmente os cabos e soldados, em que pese as agruras alcancarem também
outros militares estaduais e distritais hierarquicamente superiores.

N&o se pretende aqui dar tratamento diferenciado pela simples
atribuicdo de privilégios a uma categoria profissional, mas também néo se pode
olvidar que esses homens, ligados diretamente a seguranca publica da populacao
brasileira, expostos a riscos, 0s mais Varios, precisam, mais do que quaisquer
outros, até pela periculosidade do seu dia-a-dia, de que a sociedade lhes retribua na
justa medida, dando seguranca aqueles que lhes proporcionam seguranca ao
arriscarem suas vidas, das mais variadas formas, para preservar a vida e o
patrimdénio dos outros.

Homens desse mister precisam estar revestidos de uma
couraca psicologica que lhes permita enfrentar, de forma serena, todas as
adversidades possiveis e imaginaveis.

Como cobrar deles essa serenidade, afora a coragem e a
abnegacdo que lhes sdo exigidas, se, ao sairem para o cumprimento de suas
missdes, podem estar diante de um dia sem volta ao lar, por terem devotado a sua
saude ou a sua vida em prol da sociedade, deixando seus entes queridos
desassistidos?

Ndo bastasse esse aspecto, € sabido que a baixa renda de
muitos policiais-militares e bombeiros-militares os tem levado a buscar moradia na
periferia das cidades, onde frequientemente grassam altos indices de criminalidade.
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Em lugares assim, esses homens e suas familias ficam
expostos de todas as formas: seja porque se tornam potenciais recrutas para
arregimentacdo pelo crime ali instalado; seja porque passam a ser vistos pelos
delingentes como inimigos a serem neutralizados ou eliminados; seja porque
terminam obrigados a se omitir diante dos crimes ou a esconder sua verdadeira
identidade, em franca desmoralizacdo a instituicdo a que pertencem e a Si mesmos
como cidadaos e como policiais e bombeiros-militares.

Portanto, entre as medidas que urgem para a melhoria do
modo de vida de nossos policiais e bombeiros-militares estd na retirada das suas
familias dos ambientes em que se véem acuadas pelos criminosos e no
financiamento de casas compativeis com seu padrdo laboral e em locais
apropriados.

Sob essa Gtica, a proposicdo aqui apresentada € uma das
formas de se alcancarem essas finalidades, na medida em que, ndo sO cria
condicdbes mais favoraveis para a aquisicdo da casa prépria, como também
possibilita a construcdo em terrenos individuais ou em grandes lotes, formando
conjunto habitacionais tipo vilas militares, além de oferecer, ainda, financiamentos
para aquisi¢cdo, reforma, recuperacao ou ampliacdo de iméveis residenciais novos ou
usados e, até mesmo, para a aquisicdo de material de construcdo, possibilitando
diversas maneiras de se beneficiar seu publico-alvo.

Além disso, a criacdo do Fundo de Financiamento Habitacional
para Policiais e Bombeiros-Militares (FHBPM) de menor precedéncia hierarquica
converge esforcos e distribui responsabilidades por diversos érgdos e entidades da
Administracdo Publica e privada, dos mais variados niveis, de modo que os 6nus
sao repartidos de forma equilibrada, ao lado da sinergia dos esforcos de todos esses
orgao e entidades.

Sdo essas as razfes mais relevantes, dentre outras que
poderiam ser delineadas, que justificam a presente proposicdo, para a qual
esperamos contar com o0 apoio dos nobres Parlamentares, ndo s6 para o seu
aperfeicoamento, com também para sua aprovacao.
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Sala das Sessoes, em 04 de setembro de 2003.

Deputado REINALDO BETAO

FIM DO DOCUMENTO
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