AVULSO NAO
PUBLICADO -
PARECER NA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.965-A, DE 2017

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o art. 38 do Decreto-Lei n.° 1.598, de 26 de dezembro de 1977;
tendo parecer da Comissdao de Financas e Tributacdo, pela

incompatibilidade e inadequacédo financeira e orcamentaria (relatora:
DEP. YEDA CRUSIUS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estende as empresas constituidas sob a
modalidade societaria de responsabilidade limitada o regime tributario especial
aplicavel a subscricdo de valores mobiliarios.

Art. 2° O art. 38 do Decreto-Lei n.° 1.598, de 26 de dezembro
de 1977, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 38. Nao serdo computadas na determinagao do lucro real,
presumido ou arbitrado as importancias, creditadas a reservas de capital,
que o contribuinte receber dos subscritores de valores mobiliarios de sua
emisséao a titulo de:

| - &4gio na emissao de acdes ou quotas por preco superior
ao valor nominal, ou a parte do preco de emissdo de acBes ou quotas
sem valor nominal destinadas a formacao de reservas de capital;

IV - lucro na venda de a¢des ou quotas em tesouraria.

8§ 1° O prejuizo na venda de acdes ou quotas em
tesouraria ndo sera dedutivel na determinacdo do lucro real, presumido
ou arbitrado.

...................................................................... ”. (NR)

Art. 3°. O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e no art. 14 da Lei complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e 0
incluirh no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicao Federal, que acompanhara o projeto da lei orcamentaria cuja
apresentacao se der ap6s decorridos sessenta dias da publicacdo desta
Lei.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Atualmente, a legislagdo tributaria contempla um regime
especial aplicavel a subscricdo de valores mobiliarios em sociedades anénimas que
garante a nao incidéncia do imposto de renda sobre a emissdo de acbes com agio,

Ou seja, superiores ao seu valor nominal.
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Contudo, esse regime — concebido na década de 1970 com o
objetivo de estimular o desenvolvimento do mercado de capitais no Brasil — ndo se
aplica as sociedades limitadas, conforme decisdo (Acérddo 9101-002.009, de
7/10/2014) da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), 6rgdo administrativo méximo de deciséo
sobre temas tributarios federais.

Com o desenvolvimento do mercado de capital de risco e o
surgimento de “incubadoras” e “aceleradoras” de empresas, essa discriminagdo nao
se mostra mais justificavel, na medida em que empresas nascentes inovadoras e
“disruptivas”, com grande potencial de crescimento, costumam se constituir sob a
modalidade societaria de responsabilidade limitada.

Essas “startups” recebem empréstimos ou mutuos conversiveis
de investidores “anjo” em troca de futura participacdo minoritaria no seu capital, a
ser subscrita no vencimento do mutuo e compreendendo um &gio proporcional as
expectativas de crescimento da empresa. E justamente essa diferenca, o 4gio na
subscricdo das quotas, que atualmente é tributada caso a empresa adote a forma
societaria de responsabilidade limitada.

Peco assim o apoio de todos os pares para discutirmos 0s
méritos desse projeto e buscarmos o aperfeicoamento da legislacao, de modo a que
possamos incentivar o desenvolvimento de empresas e atividades inovadoras e a
consequente geracao de empregos de maior qualidade.

Sala das Sessfes, em 28 de junho de 2017.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orgcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
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plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre o0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.
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8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigéo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acBes e servigos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentéria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programagdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execugao equitativa da programacéo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucio
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 12. As programacdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢amentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execucdo da
programagdo prevista no 8§11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base
de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicagcdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicag¢io, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacdo, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel,

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias ap0s o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
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impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do 8§ 14, as programagdes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execu¢do orcamentéria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar

no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentéria do
exercicio de 2014)
§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de carater obrigatorio que atenda
de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

DECRETO-LEI N°1.598, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1977
Altera a legislacdo do imposto sobre a renda.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
artigo 55, item 11, da Constituicdo, e tendo em vista a necessidade de adaptar a legislacdo do
imposto sobre a renda as inovagdes da lei de sociedades por acdes (Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976),

DECRETA:

CAPITULO Il
LUCRO REAL
Subsecéo 111
Disposi¢oes Diversas
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Art. 38. N&o serdo computadas na determinagdo do lucro real as importancias,
creditadas a reservas de capital, que o contribuinte com a forma de companhia receber dos
subscritores de valores mobiliarios de sua emissdo a titulo de:

| - 4gio na emisséo de agdes por preco superior ao valor nominal, ou a parte do
preco de emissdo de a¢bes sem valor nominal destinadas a formacao de reservas de capital;

Il - valor da alienacdo de partes beneficiarias e bonus de subscricéo;

I11 - (Revogado pela Medida Proviséria n® 627, de 11/11/2013,) convertida na Lei
n®12.973, de 13/5/2014)

IV - lucro na venda de a¢Ges em tesouraria.

8 1° O prejuizo na venda de agdes em tesouraria ndo sera dedutivel na
determinacéo do lucro real.

8 2° As subvengdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou redugéo de
impostos concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos, e as doacdes, feitas pelo Poder Pablico, ndo serdo computadas na determinacao
do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto nos 88 3° e 4° do
artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balango do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.
(Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 1.730, de 17/12/1979)

Despesa com Emissao de Ag¢des (Acrescido pela Medida Proviséria n°® 627, de 11/11/2013,
convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Art. 38-A. Os custos associados as transacdes destinadas a obtencéo de recursos
préprios, mediante a distribuicdo priméaria de a¢fes ou bdnus de subscricdo contabilizados no
patrimonio liquido, poderdo ser excluidos, na determinacdo do lucro real, quando incorridos.
(Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n°
12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo 111
Da Lei Orgcamentaria Anual
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Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orgcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
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caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado CARLOS BEZERRA, altera
o art. 38 do Decreto-Lei n.° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, com o propésito de
estender as empresas constituidas sob a modalidade societaria de responsabilidade

limitada o beneficio fiscal aplicavel a subscricdo de valores mobiliarios.

Segundo a justificativa do autor, atualmente, a legislacdo tributaria
contempla um regime especial aplicavel a subscricdo de valores mobiliarios em
sociedades anbnimas que garante a nao incidéncia do imposto de renda sobre a
emissao de agbes com agio, ou seja, superiores ao seu valor nominal. Tal regime foi
instituido com o propdsito de estimular o desenvolvimento do mercado de capitais no

Pais, mas ndo é extensivel as sociedades limitadas. Conforme o autor, com o
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desenvolvimento do mercado de capital de risco e o surgimento de “incubadoras” e
“aceleradoras” de empresas, essa discriminagdo ndo se mostra mais justificavel, na
medida em que empresas nascentes inovadoras e “disruptivas”, com grande
potencial de crescimento, costumam se constituir sob a modalidade societaria de

responsabilidade limitada.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, 1ll, RICD) e esta sujeito a
apreciacdo conclusiva - Art. 24 |1, tendo sido distribuido as Comissées de Finangas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD).

O projeto vem a esta Comissdo de Finangcas e Tributagcdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e

guanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicao.
E o relatorio.
Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacédo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Séao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentéria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.
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O projeto sob anélise promove impacto no orcamento da Unido, sob a
forma de renlncia de receital, devendo a tramitacdo da proposicédo subordinar-se
aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), e do art.

113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

O art. 14 LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do
impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas
condicBes alternativas. Uma condi¢do € que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO. Outra condicéo,
alternativa, € que a proposi¢cao esteja acompanhada de medidas de compensacéo,
no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo
de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracéo ou criacao de tributo
ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas
tais medidas.

Por sua vez, a LDO estabelece que somente sera aprovado o projeto de
lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacdo, devidamente justificada, e que as proposi¢cdes que tratem de renuncia
de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e correspondente compensacao,
consignar objetivo, bem como atender as condic¢des do art. 14 da LRF. Dispde ainda
que os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que resultem em renuncia
de receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo,

cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a recente
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o

exame de adequacao orcamentaria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art.

1 § 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concess&do de isengdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢des, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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113 do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias (ADCT) reforgcou o controle
sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que
a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo
promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condicbes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
anteriormente citados, tornando-se for¢oso reconhecer que a matéria em exame nao

se mostra adequada e compativel sob a ética orcamentéria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposicédo, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequacéo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”

Feitas essas consideracdes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacdo orcamentéaria e financeira do Projeto de Lei 7.965 de 2017, ficando
assim dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta

Comisséao.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangcas e Tributagcdo, em reuniédo
extraordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e
inadequacéao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 7965/2017, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Yeda Crusius.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer,
Carlos Melles, Cicero Almeida, Edmar Arruda, Enio Verri, Jodo Gualberto, Jo&o
Paulo Kleintbing, José Guimaraes, Julio Cesar, Kaio Mani¢oba, Leonardo Quintéo,
Luiz Carlos Hauly, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Newton Cardoso Jr, Pauderney
Avelino, Renata Abreu, Soraya Santos, Vicente Candido, Walter Alves, Yeda
Crusius, Alessandro Molon, Assis Carvalho, Capitdo Augusto, Carlos Andrade, Celso
Maldaner, Christiane de Souza Yared, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Félix
Mendonca Juanior, Giuseppe Vecci, Gorete Pereira, Helder Salomé&o, Hildo Rocha,
Izalci Lucas, Jorginho Mello, Laercio Oliveira, Lucas Vergilio, Marcio Biolchi, Mario
Negromonte Jr., Paulo Teixeira, Pedro Paulo e Rodrigo Martins.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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