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| —.RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado CABUCU BORGES,
altera o caput do art. 11 da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, com o objetivo
de estender a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana para o Municipio de

Mazagéao, no Estado do Amapa.

Segundo a justificativa do autor, a Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana revelou-se uma experiéncia bem-sucedida, sendo responsavel pela
geracdo de mais de 10 mil empregos e pela diminuicdo do custo de vida dos
habitantes das duas cidades. Com a iniciativa, entende o autor que o impulso
econdmico e social que tem beneficiado Macapa e Santana seria levado também ao
Municipio de Mazagéao, que faz limite com Santana e que tem populacdo com as
mesmas necessidades de emprego e renda que as das outras duas cidades

vizinhas.

A proposta original foi apensado o PL n° 4.966/2016, também de autoria

do Dep. Cabucu Borges, que:

(i) pretende alterar substancialmente o art. 11 da Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, para criar e configurar os limites geogréaficos da area de livre
comércio de importacdo e exportacdo, denominada Area de Livre Comércio do
Estado do Amapa (ALCEA), sob regime fiscal especial, estabelecida com a
finalidade de promover o desenvolvimento das regides fronteiricas do extremo norte
do Estado do Amapa e de incrementar as relagfes bilaterais com os paises vizinhos,

segundo a politica de integracéo latino-americana; e
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(i) almeja alterar o art. 26 da Lei n® 11.898, de 8 de janeiro de 2009, para
nele inserir a definicdo de “matéria-prima de origem regional proveniente dos
segmentos animal, vegetal, mineral ou agrossilvopastoril” a que se refere o § 1° de

respectivo art. 26.

No ambito da Comissdao de Integragdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazébnia (CINDRA), aprovou-se parecer pela rejeicdo do PL n°
1.429/2015 e pela aprovacao do PL n°® 4.966/2016, apensado.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servico (CEDEICS), também foi aprovado parecer pela rejeicdo do PL n°® 1.429/2015
e pela aprovacdo do PL n° 4.966/2016, apensado.

Nesta CFT, ndo foram apresentadas emendas.

A proposicao esta sujeita a apreciacado conclusiva das comissfes e em

regime de tramitacdo ordinaria.

E o relatorio.

II— VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar a proposicao
guanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (art. 53, Il) e de Norma Interna da Comisséao de Financas e
Tributacédo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame

de compatibilidade ou adequacédo orcamentéria e financeira".

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposigéo
que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias, da lei orcamentéria anual e das demais disposi¢des legais em vigor”
e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.
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Nesse sentido, ressalte-se que a Emenda Constitucional n°® 95/2016 fez
inserir o art. 113 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ACDT)
determinando que a “proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro” (Grifou-se).

Na mesma direcao é a diccdo dos arts. 14 e 16, caput, inciso |, da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000), in verbis:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
gue nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo
ou criagdo de tributo ou contribui¢ao.

§ 1° A renulncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concesséao de isencao em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducédo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (Grifou-se)

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;” (Grifou-se)

No que se refere a Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2018 (Lei n°
13.473, de 2017), também existe determinagdo quanto a necessidade de estimativa

dos impactos orcamentarios e financeiros advindos da proposicdo. E o que

estabelece o art. 112, in verbis:

“Art. 112. As proposicdes legislativas e as suas emendas, conforme o
art. 59 da Constituigdo, que, direta ou indiretamente, importem ou
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autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniéo,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente  compensacdo, para efeito de adequacdo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicbes
constitucionais e legais que regem a matéria.” (Grifou-se)

Importa ainda transcrever a regra trazida pela Sumula CFT n° 01/08, in

verbis:

“E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentario e
financeiro bem como arespectiva compensagao.” (Grifou-se)

Frise-se que, no caso de os projetos serem considerados incompativeis

orcamentéria e financeiramente, fica prejudicado o exame quanto ao mérito nesta

Comisséo de Financas e Tributagdo — CFT, conforme dispde o art. 10 da Norma

Interna da CFT:

Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo serd examinado pelo Relator, que
registrara o fato em seu voto.

Incompatibilidade e Inadequacéo do PL 1.429/2015

Quanto ao PL n° 1.429/2015, verifica-se que 0 mesmo, ao propor a

extensdo da area de livre comércio ao Municipio de Mazagéao, contempla dispositivo

gue implica renuncia de receita de natureza tributaria, como assinalado pelo préprio

Autor em sua justificativa, in verbis:

“Uma area de livre comércio é um enclave dotado de regime fiscal
especial, com o objetivo de promover o desenvolvimento das cidades
de fronteiras internacionais localizadas na Amazo6nia Ocidental, além
de Macapéa e Santana, com vistas a integra-las ao restante do Pais e
gerar emprego e renda. Para tanto, concedem-se beneficios
tributarios favoraveis a atividade comercial, na linha de
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suspensdes e isencBes de impostos federais, como o de
Importacdo incidente sobre insumos estrangeiros e o IPI, para
insumos e produtos acabados em sua internacdo no territério do
municipio que sedia o enclave.” (Grifou-se)

Contudo, o PL n° 1.429/2015 n&o apresentou as estimativas do impacto
orcamentério e financeiro e as respectivas medidas de compensacédo exigidas pela

legislacao transcrita na parte inicial do presente Voto.

Por essa razdo, o mesmo mostra-se incompativel orcamentaria e
financeiramente, ficando prejudicado o exame quanto ao mérito nesta Comissao,

conforme art. 10 da Norma Interna da CFT.
Incompatibilidade e Inadequacédo do apensado PL 4.966/2016

O apensado PL n° 4.966/2016, ao pretender criar a chamada “Area de
Livre Comércio do Estado do Amapa (ALCEA)’, submetendo-a a regime fiscal
especial, e ao propor a definicdo de “matéria-prima de origem regional”, também
contempla dispositivos que, analisados em conjunto, implicam a concessédo ou
ampliacdo de beneficios de natureza tributaria, como asseverado pelo Autor em sua

justificativa, in verbis:

“Assim, para que ndo restem duvidas quanto ao fundamento mesmo
do conceito de zonas francas verdes, tomamos a iniciativa de propor
a introducao de um novo paragrafo ao art. 26 da Lei n°® 11.898/09.
Por este novo dispositivo, estipular-se-a que a isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados nas areas de livre comércio de
que trata referido dispositivo somente se aplica a produtos em cuja
composicdo final haja 5 preponderancia de matérias-primas
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os
minérios do Capitulo 26 da Nomenclatura Comum do Mercosul —
NCM, ou agrossilvopastoril originadas da Amazénia Legal.” (Grifou-
se)

No entanto, a analise do apensado PL n°® 4.966/2016 permitiu verificar que
ndo foram apresentadas as estimativas do impacto or¢camentério e financeiro e as
medidas de compensacao exigidas pela legislacdo transcrita na parte inicial do
presente Voto.
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Por essa razao, referida proposicdo mostra-se incompativel orcamentaria
e financeiramente, ficando prejudicado o exame quanto ao meérito nesta Comissao,

conforme art. 10 da Norma Interna da CFT.

CONCLUSAO DO VOTO

Em vista do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacéao
orcamentaria e financeira dos Projetos de Lei n°s 1.429, de 2015, e 4.966, de
2016, apensado, restando prejudicado o exame quanto ao mérito nesta Comissao,

conforme art. 10 da Norma Interna da CFT.

Sala da Comissao, em 23 de Abril de 2018

PAUDERNEY AVELINO

Relator



