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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.840, de 2012, principal, de autoria do
Deputado Eduardo Barbosa, pretende criar, no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, o beneficio de auxilio-dependéncia, a ser
concedido ao segurado que necessitar de assisténcia permanente de outra

pessoa.

Cumprida a caréncia de 12 contribuicbes mensais, 0 beneficio
sera concedido em valor correspondente a 60% do salario de beneficio e sera
devido a partir do dia seguinte ao da cessacao do auxilio-doenca ou da data
em que a necessidade de ajuda permanente de outra pessoa for constatada

pela pericia médica e social do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

O auxilio-dependéncia podera ser acumulado com salario,
seguro-desemprego, auxilio-acidente e aposentadoria pelo RGPS, inclusive
aguela prépria de pessoa com deficiéncia, sem prejuizo do adicional de 25%,
no caso do aposentado por invalidez que necessitar de assisténcia permanente

de outra pessoa.



O auxilio-dependéncia ndo podera ser recebido em conjunto
com auxilio-doenca ou salario-maternidade e cessara com a morte do

segurado, sem incorporacdo a pensao por morte.

O Projeto de Lei n° 5.765, de 2013, apensado, de autoria da
Deputada Mara Gabrilli, propde a criacdo do beneficio de auxilio-cuidador, que
sera concedido quando o segurado do RGPS necessitar de cuidador em tempo
integral para o exercicio das atividades basicas da vida diaria, em decorréncia

de deficiéncia severa ou doencas raras com grande restricio de movimentos.

O auxilio-cuidador consistira em uma renda mensal
correspondente a 100% do salario de beneficio ou 50% do limite méximo do
salario de contribuicdo, o que for menor, ndo podendo ser inferior ao salario
minimo, e sera concedido a partir da data de realizacdo do exame médico-

pericial que constatar a necessidade de cuidador em tempo integral.

O Projeto de Lei n° 7.481, de 2014, apensado, de autoria do
Deputado Major Fabio, busca inserir um novo dispositivo a Lei n°® 8.213, de
1991, que dispbe sobre o Plano de Beneficios do RGPS, para acrescer em
25% o valor da aposentadoria de segurado que necessita de assisténcia
permanente de outra pessoa, a exemplo da regra atualmente restrita aos

aposentados por invalidez.

O Projeto de Lei n° 3.317, de 2015, de autoria do Deputado
Ricardo lzar, institui o auxilio-cuidador, a ser pago ao segurado responsavel
pelo cuidado, em tempo integral, de pessoa com deficiéncia na familia, desde
gue comprove renda familiar de até trés salarios minimos. Prevé, ainda, que o
valor do beneficio ndo podera ser inferior a um salario minimo. O beneficio
cessara ap6s um més da morte do familiar cuidado, gradualmente quando ficar
constatada a recuperacdo desse familiar ou, ainda, no momento que a renda

familiar ultrapassar a trés salarios minimos.

O Projeto de Lei n° 5.544, de 2016, de autoria do Deputado
Arnaldo Faria de Sa, modifica a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
incluir, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, o Servico de
Apoio ao Cuidador Familiar. O referido Servigo estard disponivel para todas as

familias com renda per capita mensal de até um salario minimo.



O Projeto de Lei n° 3.544, de 2015, de autoria do Deputado
Rodrigo Martins, eleva o adicional da aposentadoria por invalidez do segurado

gue necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa de 25% para 30%.

O Projeto de Lei 5.030, de 2016, de autoria do Deputado
Cleber Verde estabelece que o adicional de 25% serd garantido a todos os
aposentados e pensionistas que, comprovadamente, necessitem da ajuda

permanente de terceiros para realizacdo dos atos cotidianos.

O Projeto de Lei n° 5.690, de 2016, de autoria do Deputado
Flavinho, estende o adicional de 25% para todos os tipos de aposentadoria ha
qual se comprove que o segurado necessita de assisténcia permanente de

outra pessoa.

A matéria tramita em regime ordinario e foi distribuida, para
apreciacdo conclusiva, as Comissdes de Seguridade Social e Familia; de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa; de Financas e Tributacdo (art. 54 do
Regimento Interno); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do

Regimento Interno).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposicoes.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Sabemos que a incapacidade laboral pode vir a apresentar
graves reflexos na vida diaria do segurado, mediante imposicédo de limitacdes
ou impedimentos permanentes ndo somente para o trabalho, mas também para
a execucdo de tarefas simples do cotidiano, tais como as referentes a
alimentacdo ou a higiene pessoal. Nesses casos, torna-se necessaria a
presenca de uma ou mais pessoas para atuarem como cuidadores em tempo

integral, onerando sobremaneira o orgamento familiar.



Para amenizar esse problema, a legislacdo previdenciaria
admite, atualmente, o acréscimo de 25% no valor da aposentadoria por
invalidez do segurado que necessitar da assisténcia permanente de outra
pessoa (Lei n° 8.213, de 1991, art. 45). O acréscimo é devido ainda que o valor
da aposentadoria por invalidez atinja o limite m&ximo dos beneficios da

Previdéncia Social (art. 45, paragrafo unico, alinea “a”).

Entretanto, consideramos o acréscimo insuficiente, ndo apenas
no valor, mas também na abrangéncia da cobertura. Muito segurados
necessitam de ajuda permanente de terceiros, ainda que nao se encontrem
incapacitados para o trabalho. Um exemplo esta nos profissionais que
executam atividades intelectuais ou com necessidade limitada de movimentos
fisicos, mas que, em decorréncia de deficiéncia severa — que também pode ser
congénita — ou de doencgas raras — inclusive as degenerativas —, devem estar

constantemente acompanhados de auxiliares para as tarefas diarias.

Tais pessoas necessitam de cobertura previdenciaria adicional,
na forma de um auxilio especifico para essa finalidade, que possa cobrir 0s
custos adicionais desses segurados para 0 exercicio de sua atividade laboral.
Por esse motivo, acolhemos as propostas contidas nos Projetos de Lei n°s
4.840, de 2012, de autoria do nobre Deputado Eduardo Barbosa, e 5.765, de
2013, de autoria da ilustre Deputada Mara Gabrilli, na forma de um Substitutivo
que contemple, do modo mais abrangente possivel, a instituicdo de um “auxilio-
cuidador”, a ser pago aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS.

Antes de prosseguirmos com a analise da matéria, gostariamos
de mencionar que a Lei n° 13.146, 6 de julho de 2015 — Lei Brasileira de
Inclusdo, em seu art. 94, ja prevé a instituicdo de um “auxilio-inclusao”, a ser
pago a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que receba o Beneficio de
Prestagcédo Continua —BPC (ou que tenha recebido o BPC por 5 anos) e passe a
exercer atividade remunerada que a enquadre como segurada obrigatéria do
RGPS. Trata-se de beneficio que tem 0 mesmo objetivo daqueles previstos nos
Projetos de Lei n°s 4.840, de 2012, e 5.765, de 2013, mas com um alcance

muito restrito, atendendo apenas a pessoa com deficiéncia de menor renda.



O “auxilio-cuidador” proposto no nosso Substitutivo prevé a
concessao de um beneficio ao segurado que comprovadamente necessite de
ajuda permanente, em tempo integral, de outra pessoa para exercer suas
atividades basicas da vida diaria, seja durante o exercicio de suas atividades
laborais ou quando delas se afasta.

Para obtencdo do beneficio estipula-se uma caréncia de 12
contribuicbes mensais. Ja4 na definicdo do calculo do beneficio, entendemos
gue deve haver uma vinculacéo direta com o salario de beneficio do segurado,
como forma de refletir, de certo modo, a sua vida contributiva. O célculo do
Projeto principal preenche essa caracteristica, ao fixar o auxilio-cuidador em
60% do salario de beneficio. Evidentemente, fica garantido o valor minimo
equivalente ao salario minimo. Julgamos importante, ainda, fixar um valor
maéaximo, correspondente a 50% do limite maximo de contribuicdo do RGPS, tal
como previsto Projeto de Lei n° 5.765, de 2013, que corresponde hoje a R$
2.765,65, valor que possibilitara, efetivamente, a reducdo dos custos da
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho ou os gastos com

cuidador e tecnologia assistiva apés o afastamento do mercado de trabalho.

Prevé-se, ainda, que o auxilio-cuidador seré devido a partir do
dia seguinte ao da cessacdo do auxilio-doenca ou da data em que a
necessidade de ajuda permanente de outra pessoa for constatada pela pericia

médica e social do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Finalmente, o beneficio cessara, de imediato, com a morte do
segurado, ndo se incorporando a pensdo, ou gradualmente, se verificada a
recuperagdo para 0 exercicio das atividades béasicas da vida diaria sem

dependéncia de terceiros, atestada pela pericia médica e social do INSS.

Sugerimos, ainda, que o “auxilio-cuidador” substitua o
acréscimo de 25% ao valor da aposentadoria por invalidez do segurado que
comprovar a necessidade de ajuda permanente de terceiros para exercer
atividades basicas da vida diaria. Assim procedendo, estamos aprovando, na
forma do Substitutivo, os Projetos de Lei n°s 7.481, de 2014; 3.544, de 2015;
5.030, de 2016, e 5.690, de 2016, pois estamos possibilitando que todos o0s

aposentados possam receber o “auxilio-cuidador” em valor que pode superar o



atualmente previsto, haja vista que podera atingir 50% do limite maximo da

contribuicdo para o RGPS.

De fato, a legislacdo previdenciaria vigente s6 concede o
adicional aos aposentados por invalidez, ainda que o requerimento desse
acréscimo ocorra depois da concessdo do beneficio. E uma forma do Estado e
da sociedade protegerem aqueles que se invalidaram no exercicio de sua
atividade laboral, as vezes de forma precoce, 0 que resulta em uma
aposentadoria de menor valor do que aquela concedida por tempo de
contribuicdo ou por idade. Ja os aposentados por idade ou por tempo de
contribuicdo nao tém direito ao adicional em nenhuma hipétese, pois a espécie
de aposentadoria concedida nao teve por fundamento a cobertura do evento
doenca ou invalidez. Uma vez aposentado, o segurado perde o vinculo com o
RGPS, pois ndo mais contribui para o regime previdenciario. Dessa forma, e
tendo por base os principios de um seguro, ndo podera pleitear este adicional
guando o avancar da idade vier acompanhado de doencas que exijam o auxilio
permanente de terceiros. Mesmo que retorne a atividade antes de se cristalizar
essa condicdo de vida e recolha as devidas contribui¢cdes previdenciarias, nao
podera, administrativamente, alterar a espécie do seu beneficio, haja vista que

0 INSS nédo aceita a renancia da aposentadoria.

Em relacdo a essa matéria, 0 nosso Substitutivo continua
permitindo que os aposentados por invalidez ou na condicdo de pessoa com
deficiéncia possam requerer o auxilio-cuidador apés a concessdo da
aposentadoria, ainda que ndo tenham efetuado custeio especifico para esse
beneficio — continuamos a entender que 0s custos de concessdo de uma
aposentadoria por invalidez ou por deficiéncia, que pressupde prejuizo a saude
do segurado, ja contempla eventuais gastos previdenciarios adicionais com

cuidador em tempo integral.

J& os aposentados por idade ou por tempo de contribuicdo s6
terdo acesso ao auxilio-cuidador caso voltem a contribuir para o RGPS pelo
periodo de caréncia de 12 meses. Essa medida permitira a extensdo desse

beneficio previdenciario a todos os segurados idosos que necessitem do auxilio



de terceiros, mas também viabilizar4 o custeio dessa prestacdo previdenciaria,

sob pena de desequilibrio nas contas do RGPS.

Cabe destacar, ainda, que o Substitutivo abre um prazo de 180
dias para que os atuais aposentados por invalidez que recebem o adicional de
25% possam optar pela sua manutencdo ou pelo recélculo do valor a ser

recebido com base nas novas regras que serao instituidas.

Também apensado, o Projeto de Lei n° 3.317, de 2015, de
autoria do Deputado Ricardo lzar, prevé a criagdo de um auxilio-cuidador, no
valor de um salario minimo, a ser pago ao segurado do RGPS que é
responsavel pelo cuidado em tempo integral de familiar incapaz para o
exercicio das atividades basicas da vida diaria em decorréncia de deficiéncia
severa ou de doencas raras com grande restricdo de movimento, desde que a
renda familiar ndo ultrapasse a trés salarios minimos (ndo ha mencao se esse

parametro deve ser considerado mensalmente, mas supde-se que sim).

Diferentemente das Proposi¢cbes citadas anteriormente, a
prestacdo prevista no Projeto de Lei n°® 3.317, de 2015, ndo sera devida ao
segurado com deficiéncia ou ao aposentado que retorna a atividade, mas
necessita de ajuda permanente de terceiros, mas sim ao proprio cuidador
familiar, assim considerado o segurado que deixa de exercer suas atividades
laborais em ambiente externo ao de sua residéncia para se tornar cuidador e

se dedicar integralmente ao familiar incapaz ou com deficiéncia.

Finalmente, posicionamo-nos favoravelmente ao Projeto de Lei
n® 5.544, de 2016, de autoria do ilustre Deputado Arnaldo Faria de Sa, que
sugere a previsao, na Lei n°® 8.742, de 1993, do Servico de Apoio ao Cuidador
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Nesse caso, 0
apoio sera prestado diretamente aquele que se dedica ao cuidado do idoso ou
da pessoa com deficiéncia cuja renda familiar per capita seja equivalente a
meio salario minimo. Registre-se que propusemos uma reducdo da renda
familiar per capita de um salario minimo para meio salario minimo, mas nao
havera prejuizo para aqueles que indicarem outros elementos probatérios do

risco e da vulnerabilidade social, uma vez que incorporamos no Substitutivo



dispositivo que permite que tais elementos probatdrios podem se sobrepor ao

critério da renda.

Observamos que cabem as Comissfes permanentes que nos
sucederdo na analise da matéria opinar sobre a adequacéo financeira e
orcamentéria e a constitucionalidade das Proposi¢cdes e do Substitutivo ora
oferecido, principalmente no tocante ao disposto no art. 195, 8§ 5° da

Constituicao Federal.

Pelo exposto, votamos pela aprovacédo dos Projetos de Lei n°s
4.840, de 2012; 5.765, de 2013; 7.481, de 2014; 3.317, de 2015, 3.544, de
2015; 5.030, de 2016; 5.544, de 2016; e 5.690, de 2016; na forma do

Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N*=4.840, DE 2012;
5.765, DE 2013; 7.481, de 2014, 3.317, de 2015; 3.544, DE 2015;
5.030, DE 2016; 5.544, DE 2016; 5.690, DE 2016

Altera os arts. 11, 18, 25, 29, 33, 39,
40, 101 e 124 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social, e
acrescenta novos artigos a referida Lei, para
dispor sobre o auxilio-cuidador; inclui art.
23-A a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o Servico de Apoio
ao Cuidador.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 11, 18, 25, 29, 33, 39, 40, 101 e 124 da Lei n°®
8.213, de 24 de julho de 1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:

| — beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente,
auxilio-cuidador ou auxilio-recluséo, cujo valor ndo supere
o do menor beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social;

8§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social que permanecer em atividade sujeita a este
Regime ou a ele retornar ndo fara jus a prestacao alguma
da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa
atividade, exceto ao salario-familia, a reabilitacdo
profissional, guando empregado, e ao auxilio-cuidador.

.................................................................................... ’(NR)
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Il — para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e, h
e j do inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos
maiores salarios de contribuicdo correspondentes a
oitenta por cento de todo o periodo contributivo.

.................................................................................... "(NR)

“‘Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestacao
continuada que substituir o salario-de-contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado nao teréa valor inferior
ao do salario-minimo, nem superior ao do limite maximo
do salario-de-contribuicdo, ressalvado o disposto no art.
86-B desta Lei.”(NR)

CAE. 39,

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de
auxilio-doenca, de auxilio-cuidador, de auxilio-reclusdo ou
de pensdo, no valor de 1 (um) salario minimo, e de
auxilio-acidente, conforme disposto no art. 86, desde que
comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requerido; ou

................................................................................... ” (NR)

“Art. 40. E devido abono anual ao segurado e ao
dependente da Previdéncia Social que, durante o ano,
recebeu auxilio-doenca, auxilio-acidente, auxilio-cuidador
ou aposentadoria, pensao por morte ou auxilio-recluséao e
salario-maternidade.

.................................................................................... "(NR)

“Art. 101. O segurado em gozo de auxilio-doenca, auxilio-
cuidador, aposentadoria por invalidez e o pensionista
invalido estdo obrigados, sob pena de suspensdo do
beneficio, a submeter-se a exame meédico a cargo da
Previdéncia Social, processo de reabilitagdo profissional
por ela prescrito e custeado, e tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o0 cirargico e a transfusdo de
sangue, que sao facultativos.
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| - verificar a necessidade de assisténcia permanente de
outra pessoa para a concessdo do auxilio-cuidador,
conforme dispdem os arts. 86-A; 86-B e 86-C desta Lei;

Paragrafo unico. E vedado o recebimento conjunto do
seguro-desemprego com qualquer beneficio de prestacao
continuada da Previdéncia Social, exceto pensédo por
morte, auxilio-acidente ou auxilio-cuidador.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida de Subsecédo Xlll, a ser inserida na Se¢éo V do Capitulo | com os
seguintes dispositivos:

Subsecéo Xl
Do Auxilio-Cuidador

Art. 86-A O auxilio-cuidador serd concedido quando o
segurado comprovar que necessita da assisténcia
permanente, em tempo integral, de outra pessoa para o
exercicio das atividades béasicas da vida diaria.

8 1° O beneficio seréa pago:
| - ao segurado em exercicio de atividade laboral;

Il - ao aposentado do Regime Geral de Previdéncia Social
guando, na data da aposentadoria, ficar constatada a
necessidade de assisténcia permanente, em tempo
integral, de outra pessoa para o exercicio das atividades
basicas da vida diaria.

8 2° O beneficio ndo sera pago ao segurado que, na data
da aposentadoria, ndo necessitava da assisténcia
permanente, em tempo integral, de outra pessoa, exceto
nas hipéteses de aposentadoria por invalidez ou na
condicdo da pessoa com deficiéncia ou de retorno a
atividade e pagamento de contribuicbes adicionais, nos
termos, respectivamente, do § 2° do art. 18 e inciso IV do
art. 25 desta Lei.

8 3° A concessdo do auxilio-cuidador dependera da
verificagdo da condicao prevista no caput deste artigo por
exame pericial a cargo da Previdéncia Social.

Art. 86-B O auxilio-cuidador consistira em uma renda
mensal correspondente a sessenta por cento do salario
de beneficio e seré devido a partir do dia seguinte ao da
cessacdo do auxilio-doenca ou da data em que a
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necessidade de assisténcia permanente, em tempo
integral, de outra pessoa for constatada pela pericia
médica e social do Instituto Nacional do Seguro Social.

§ 1° O valor maximo do auxilio-cuidador correspondera a
cinquenta por cento do limite maximo do saléario de
contribuicao.

8§ 2° O recebimento de rendimentos do trabalho ou a
concessdo de auxilio-acidente e de aposentadoria pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, inclusive aquela
prépria da pessoa com deficiéncia, ndo prejudica o
recebimento do auxilio-cuidador, que serd devido ainda
gue o valor da aposentadoria atinja o limite maximo
previsto em lei.

Art. 86-C O auxilio-cuidador cessara:

| — de imediato, com a morte do segurado, ndo sendo
incorporavel ao valor da pensao por morte;

Il — gradualmente, com a recuperacao do segurado para o
exercicio das atividades béasicas da vida diaria sem
assisténcia permanente de terceiros, nos prazos previstos
nas alineas a, b e c do inciso Il do art. 47 desta Lei.

Paragrafo UGnico. A necessidade de assisténcia
permanente, em tempo integral, de outra pessoa devera
ser avaliada periodicamente pela pericia médica e social
do Instituto Nacional do Seguro Social, nos termos do art.
101 desta Lei.

Art. 3° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A Fica instituido o Servico de Apoio ao Cuidador
Familiar no ambito da Protecdo Social Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS.

§ 1° O Servigo de Apoio ao Cuidador Familiar atendera
prioritariamente idosos e pessoas com deficiéncia que
necessitem de cuidados para o exercicio de atividades
basicas da vida diaria, com renda familiar per capita de
até meio salario minimo mensal.

82° Para fins de acesso ao Servigco previsto no caput
deste artigo, os elementos probatérios do risco e da
vulnerabilidade social do postulante e do seu grupo
familiar podem se sobrepor ao critério da renda previsto
no § 1° deste artigo.”

Art. 4° aposentado por invalidez que, na data de
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publicacdo desta Lei, receber o acréscimo de vinte e cinco por cento pela
necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa, nos termos do art. 45
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, devera, no prazo de cento e oitenta
dias da data de publicacdo desta Lei, optar entre o pagamento do auxilio-

cuidador ou o referido acréscimo.

Art. 5° A instituicdo do auxilio-cuidador esta condicionada
a previsdo e a estimativa de recursos constantes na lei de diretrizes
orcamentarias e as respectivas dotacdes de recursos na lei orcamentaria

anual.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Fica revogado o art. 45 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator



