COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO

E DESENVOVIMENTO RURAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 355, DE 2016

| - RELATORIO

Susta o Decreto de 1° de abril de 2016,
que declara de interesse social, para fins
de desapropriagdo, o0s imdveis rurais
abrangidos pelo territorio quilombola
Monge Belo, localizados nos Municipios
de Anajatuba e Itapecuru Mirim, Estado
do Maranhéo.

Negro entoou um canto de revolta
pelos ares no Quilombo dos Palmares,
onde se refugiou
E ecoa noite e dia, € ensurdecedor
Ai, mas que agonia o canto do
trabalhador
Esse canto, que devia ser um canto de
alegria, soa apenas como um solucar
de dor.

(Trechos da musica “Canto das trés
racas”, de Mauro Duarte e Paulo Cezar
pinheiro).

Veio para apreciacdo por esta CAPADR o Projeto de Decreto

Legislativo de n® 355, de 2016, de autoria do ilustre deputado Jerdnimo

Goergen, com a seguinte ementa: susta o Decreto de 1° de abril de 2016, que

declara de interesse social, para fins de desapropriacdo, os imoveis rurais

abrangidos pelo territério quilombola Monge Belo, localizados nos Municipios

de Anajatuba e Itapecuru Mirim, Estado do Maranhé&o.



Na Justificacdo, o autor tece criticas, de forma generalizada, aos
processos de demarcacao de terras indigenas e quilombolas, bem como aos
processos de desapropriacdo para fins de reforma agréaria, citando-se:

“Ocorre por sua vez que tais Decretos de demarcacao

de terras indigenas, quilombolas e assentamentos para

fins _de reforma agraria possuem vicio de origem e

forma”.

“O Brasil vive um momento critico da politica, onde tramita
no Congresso Nacional um processo de impedimento da
Presidente da Republica (sic).

Ciente da eminéncia (sic) do afastamento por até cento e
oitenta dias pelo julgamento da admissibilidade no
Senado Federal a Presidente da Republica edita a
sombra do ato administrativo diversas demarcacdes e

desapropriacoes de terras”.

“Quase a totalidade das demarcacdes administrativas,

pelo ativismo judicial e pela adocdo de critérios muitas
vezes discutiveis, geram a necessidade de analise

judicial”

Transcrevem-se, a seguir, as alegacfes do autor com referéncias

especificas ao PDC que o mesmo autor pretende ver sustado:

‘“No més de abril de 2016 foram publicados no Diario
Oficial da Unidao uma série de Decretos sem numeracao,
demarcando administrativamente terras indigenas,
quilombolas e assentamentos para fins de reforma

agraria”.

“O_decreto tem efeito de ilegalidade, pois publicado nas
vésperas da votacdo de afastamento da Presidente da



Republica, ndo visa atingir o fim do ato administrativo e
atender os interesses dos beneficiados, mas sim, apenas
editar atos administrativos para marcar a gestdo sem a

devida analise e discussao do tema”.

‘A Administracdo Publica, ao _editar o Decreto, nao

atendeu aos principios basilares inerentes ao ato
administrativo (legalidade, impessoalidade e moralidade),
sendo um ato inconstitucional e fragil, pela falta (sic)”.

- VOTO DO RELATOR

Importante, de inicio, ressaltar-se que o Congresso Nacional sé
pode sustar os atos normativos que, emanados do Poder Executivo, exorbitem

do poder reqgulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa, conforme

previsao expressa no artigo 49, inciso V, da Constituicdo da Republica:

“E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V — Sustar os atos normativos do Poder Executivo
gue exorbitem do poder regulamentar ou dos limites

de delegacgao legislativa”.

Foi o Decreto sob apreciacao, € verdade, publicado no inicio de abril
de 2016, més imediatamente anterior ao da aprovacdo, pelo Senado, da
admissibilidade do processo de impeachment contra a entdo Presidente Dilma
Rousseff e cerca de 5 (cinco) meses antes da conclusédo do referido processo

de impeachment.

No entanto, embora se reconheca ao autor do PDC sob analise o
direito de discordar das normas (distintas entre si) estabelecidas para o
processo de desapropriacdo para fins de reforma agraria, ou para 0 processo

de demarcacdo de terras indigenas ou mesmo, como é 0 caso, para o



processo _de demarcacdo de terras quilombolas, ndo se vé, na Justificacdo

apresentada pelo autor, de que forma a entdo Presidente da Republica Dilma
Rousseff, autora do Decreto combatido pelo PDC que ora se aprecia, exorbitou
do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo a ela concedidos pela

Constituicao Brasileira.

Pelo contrario, entendemos que, caso ndo tivesse a entdo
Presidente da Republica editado o Decreto que o deputado Jer6bnimo Goergen
pretende sustar, ai sim estaria ela, a ex-Presidente, deixando de cumprir, sem

justificativa plausivel, um dever que |lhe era imposto em razdo do cargo que

exercia: o dever de — na qualidade de Chefe da Nag&o — dar cumprimento
as leis e politicas publicas que, elaboradas e/ou aprovadas pelo
Congresso Nacional, asseguram o reconhecimento de direitos dos povos
quilombolas, povos esses que até hoje ainda enfrentam a¢fes, muitas
vezes ilegais e racistas, de expulséo de suas terras.

Importante ressaltar-se ainda que, no caso de titulacdes fornecidas
pelo governo federal, o Decreto de Desapropriacdo para fins de titulacdo de
territério quilombola a ser assinado pelo(a) Presidente da Republica configura
apenas uma das muitas etapas previstas para que a titulacdo do territorio
efetivamente ocorra. Esse Decreto, de acordo com as normas vigentes, €

precedido das seguintes — e complexas - etapas:

1. Obtencdo da certiddo de autorreconhecimento da Fundacdo Cultural
Palmares atestando que determinada comunidade autorreconheceu sua
identidade quilombola perante o Estado brasileiro;

2. Pedido de abertura do processo junto ao INCRA;

3. Elaboracdo, pelo INCRA, do Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitagcéo (RTID);

4. Avaliacdo do RTID por parte do Comité Regional do INCRA, publicagéo
do RTID e notificacdo dos interessados;

5. Fase de contestacbes ao RTID (na grande maioria dos casos essas
contestagcbes sao feitas por pessoas que terdao suas terras

desapropriadas no processo de titulag&o);



6. Julgamento das contestacfes pelo Comité de Decisdo Regional do

9.

INCRA, ressaltando-se que, da Decisdao do Comité que ndo acatar a
Contestacdo caberd recurso para o Conselho Diretor do INCRA, em
Brasilia. Caso o Comité ou o Conselho Diretor concordem, no todo ou
em parte, com a Contestacdo ou 0 Recurso, 0 processo volta para a
fase “4” (avaliagado do RTID);

Publicacdo, no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do Estado da
comunidade reivindicante, por parte da Presidéncia do INCRA, de
Portaria reconhecendo e declarando os limites da terra quilombola;
Levantamento e avaliagdo, pelo INCRA, das propriedades privadas
existentes dentro do territério sob processo de titulacdo (fase em que o
INCRA abre um processo para cada propriedade privada ndo registrada
em nomes de pessoas que nao sejam da comunidade. Nesse processo
0 INCRA realiza uma avaliacdo do imével e, juntando outros
documentos, envia 0 processo para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica a fim de que seja feito o decreto de desapropriacéo);
Assinatura do Decreto de Desapropriacdo pelo(a) Presidente da

Republica apos avaliagdo da Casa Civil;

10. Ajuizamento, pelo INCRA, de uma acdo de desapropriacdo para cada

propriedade particular que estiver dentro do territério quilombola;

11.Imisséo na posse do imovel, pelo INCRA;

12.Titulacéo (Registro do territério) em nome da associacdo quilombola que

reivindicou o imoével.

Algumas das fases - acima descritas de forma simplificada - podem,

muitas vezes, levar anos para terem algum avango. A Fase “3”, por exemplo
(Elaboracéo, pelo INCRA, do Relatério Técnico de Identificagcdo e Delimitagdo -
RTID) é uma das fases mais dificeis de serem superadas pelas comunidades.
Na verdade, a maioria dos processos de titulagdo de terras quilombolas nao

consegue superar essa fase, que é composta dos seguintes documentos:

- Relatério antropologico de caracterizacao historica, econémica,

ambiental e sociocultural;

- Levantamento fundiério;

- Planta e memorial descritivo;



- Cadastramento das familias quilombolas;
- Parecer relacionado com a sobreposicéo de areas;
- Parecer conclusivo da &rea técnica e juridica do INCRA.

Vé-se, portanto, que o Decreto assinado pela Presidente Dilma
Rousseff, que declara de interesse social, para fins de desapropriacdo, 0s
imoOveis rurais abrangidos pelo territorio quilombola Monge Belo, localizados
nos Municipios de Anajatuba e Itapecuru Mirim, Estado do Maranh&o, foi um

ato precedido de, pelo menos, 8 (o0ito) etapas previstas nas normas que

regem todo o processo de titulacdo de terras quilombolas, em especial o
Decreto Federal 4887/03 e a Instrucdo Normativa n°® 57 do INCRA.

N&o h4, em razdo do que foi exposto, como se concordar com o0
autor do PDC ora apreciado quando este afirma que “A Administracdo Publica,

ao_editar o Decreto, ndo atendeu aos principios basilares inerentes ao ato

administrativo (legalidade, impessoalidade e moralidade)...”..

Da mesma forma, ndo h&d como se concordar com a afirmacédo de
gue a assinatura do Decreto por parte da ex-Presidente Dilma Rousseff “néo

visa atingir o fim do ato administrativo”, uma vez que assinatura do Decreto

€, justamente, uma das Ultimas fases do processo de titulacdo, sem a qual

0 processo de titulacdo ndo chega ao seu fim e sem a qual a comunidade

quilombola que deu inicio a esse processo nao tera reconhecido o direito

por ela reivindicado.

N&o ha como se concordar com o autor, ainda, quando este afirma
que a assinatura do Decreto nao visava “atender os interesses dos
beneficiados, mas sim, apenas editar atos administrativos para marcar a gestao

sem a devida andlise e discussdo do tema”. Discordamos veementemente

dessa afirmacdo, em primeiro lugar, porque, & obviedade, a assinatura do

Decreto era o que os beneficiados (quilombolas) mais queriam, ou seja,

era na assinatura do Decreto que residiam o0s interesses dos

beneficiados. Em segundo lugar, j& se demonstrou, acima, que 0

processo de titulacdo dos imoéveis rurais abrangidos pelo territério




quilombola Monge Belo cumpriu todas as fases que devia ter cumprido

antes da assinatura do Decreto pela entdo Presidente Dilma. Assim

sendo, ndo cabia a ex-Presidente da Republica discutir, com quem gquer

gue fosse, sobre o mérito do referido Processo de titulacdo. A ex-

Presidente cabia, tdo somente, assinar o Decreto, sendo isso o que foi

feito.

Por todo o exposto, € o Parecer pela rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 355, de 2016.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2018.

Deputado Federal Zé Carlos — PT/MA

Relator



