COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 342, DE 2017

Acrescenta § 6° ao art. 32 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para determinar que a
alteracdo do objeto de operacdo de crédito
anteriormente autorizada pelo Poder Legislativo
seja igualmente precedida de prévia e expressa
autorizagéo.
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1. RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n.° 342, de 2017, determina que dependera de
existéncia prévia autorizacdo legislativa, no texto da lei orcamentéria, em créditos
adicionais ou lei especifica, qualquer modificacdo qualitativa ou quantitativa do objeto

de operacdo de crédito anteriormente autorizada, exceto na hipotese de reducéo de valor.

A justificativa do projeto elucida que a operacdo de crédito ocorre como o
socorro indispensavel para a prestacdo de servi¢os ou injecdo de recursos na atividade
econdmica, configurando a obtencgdo de recursos de terceiros por parte do governo. E,
apesar das operacOes de crédito dependerem da prévia e expressa autorizacdo legislativa,
seja por determinacdo constitucional, seja pelo que estd disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, hd um siléncio normativo sobre a eventual alteracdo qualitativa

ou quantitativa das operagdes de crédito autorizadas.

O autor afirma que haveria muitos episodios de modificacdo do objeto, levados
a efeito de modo unilateral, e mediante desconsideracdo dos termos da autorizacdo

recebida, enfraquecendo o controle reservado ao Poder Legislativo.

A matéria estd em regime de prioridade em sua tramitacdo e estd sujeita a
apreciacao do Plenério. Cabera a esta Comisséo de Financas e Tributagdo - CFT a andlise

da materia sob o enfoque do mérito e da adequacdo e compatibilidade orcamentaria e



financeira e, decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposicao
no &mbito desta Comissdo. Posteriormente, a analise da proposi¢éo sera feita na Comisséo
de Constituicdo e Justica e Cidadania.

Foi nomeada como relatora da matéria na CFT a deputada Soraya Santos, que

manifestou parecer pela adequacdo orgcamentaria e, no mérito pela aprovacao.

A Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira — CONOF, apresentou
parecer em 06 de fevereiro de 2018 afirmando ndo haver implicacdo financeira e

orcamentaria.
E o relatorio.
I1-VOTO:

Cabe a esta Comissao apreciar a proposicdo quanto ao mérito e quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas ¢
Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, em seu artigo 112 da LDO 2018
condiciona a aprovacéo de projeto de lei ou a edi¢do de medida provisoria que institua ou
altere receita publica ao acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa
do impacto na arrecadacdo, devidamente justificada.

O projeto ndo tem implicacdo em aumento de despesa, nem em diminuicao
de receita publica da Unido.

Quanto ao mérito, vale observar o disposto no art. 167, VI da Constituicdo
Federal:

Art. 167. S&o vedados

VI — a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma

categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia

autorizacdo orcamentaria.

O autor do projeto, Deputado Hildo Rocha, em discurso no plenério desta
Casa, usou 0 seguinte argumento para defender a presente proposi¢cdo: o governador do
Maranhdo teria utilizado dinheiro oriundo de operacgdo de crédito, que seria gasto em anel

rodoviario, para revestimento asfaltico em ruas e avenidas de Sdo Luiz. O objeto da



proposta legislativa em comento teria o conddo de impedir que o governador aplicasse o

recurso a revelia de prévia autorizacéo legislativa.

Para entendermos melhor a operacionalizacéo sobre contratacdo de crédito

por ente da federacdo, observemos o que diz a Lei de Responsabilidade Fiscal:

8§ 1° O ente interessado formalizaré seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus Orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operagcdo e o atendimento das seguintes
condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagao para a contratacao, no texto da
lei orcamentéria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operacéo, exceto no caso de operacdes por antecipagdo de receita;

Dessa forma, o ente da federacdo deve comprovar que 0s recursos da

operacdo e sua aplicacdo ja devem constar em Lei Orcamentaria. Em caso hipotético, caso

0s recursos da operacdo de crédito sejam utilizados de forma diferente do previsto na lei

orcamentaria, no caso da Unido, o Presidente da Republica responderia por crime de

responsabilidade, conforme disposto no art. 85, VI da Constituicdo Federal. Estendendo

a interpretacdo desse dispositivo, governadores e prefeitos que atentarem contra a lei

orcamentaria também incorreriam em crime de responsabilidade.

afirma:

Ainda na Lei de Responsabilidade Fiscal, devemos observar o art. 33, que

Art. 33. A instituigdo financeira que contratar operacao de crédito com ente da
Federacéo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou & externa, devera
exigir comprovacdo de que a operacdo atende as condicGes e limites
estabelecidos.

§ 1°A operagdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei
Complementar serd considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento,
mediante a devolucdo do principal, vedados o pagamento de juros e demais
encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
sera consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio
seguinte.

§ 3° Enquanto nao efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida

a reserva, aplicam-se as sang¢des previstas nos incisos do § 3o do art. 23.



Junto com o disposto deve-se observar a pagina 92 do Manual para
Instrucdo de Pleitos (MIP) — Operagdes de crédito de Estados, Distrito Federal e
Municipios — versdo 2017.5.25.W*, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
quando afirma que deve ser constituida reserva no montante equivalente ao excesso,
quando a operacao de crédito for em montante excedente as despesas de capital.

Assim, caso haja sobra na aplicagdo dos recursos o ente ndo podera usar
livremente esse recurso, sob pena de ndo receber transferéncias voluntérias, dentre outras
penalidades. Essa fiscalizacdo sera observada pela instituicdo financeira como citado
acima.

Assim, a solucdo e penalidade para aplicacdo diferente do que estd na
operacao de credito ja tem remédio e penalidade, 0 mesmo acontece para a eventual sobra
financeira na aplicacdo de recursos dessa espécie.

Contudo o PLP 342/2017 vai além do discutido até aqui. Ele afirma que
qualquer alteracdo quantitativa ou qualitativa no objeto depende de prévia autorizacéo no
texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou em lei especifica. Isso tem uma série
de entraves.

Na Constituicdo Federal art. 165, 88° esta expresso:

Art. 165

88° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da

receita e a fixacao da despesa, ndo se incluindo a autorizacao para abertura de

crédito suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei.

A Lei Orcamentéria ndo adentra na qualidade do gasto, por forca da
vedacdo constitucional. Assim, ndo seria possivel lei orcamentaria tratar de qualidade do
objeto por vicio de inconstitucionalidade.

Ademais, prévia autorizacdo legislativa para alteracdo de qualidade de
objeto de operacdo de crédito traz lentiddo e burocratizagdo enorme nos processos, o que
obviamente ndo é desejavel.

Na lei orcamentaria estdo as operacGes de crédito e a aplicacdo dos
recursos, ou seja, o objeto desses gastos. Durante o ano, utilizando uma autorizacao
existente na LDO, sem necessidade de previsdo na LOA, o poder executivo tem

flexibilidade na utilizacdo das fontes de receita, trazendo agilidade e flexibilidade na

! Disponivel em https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/mip - consultado em 24/4/2018.



gestdo orcamentaria e financeira da Unido. Com a proposta do PLP essa mudanca no
objeto teria que passar por nova autorizacdo legislativa, o que traria serissimos problemas
na gestdo publica.

O efeito da aprovacdo da presente proposta legislativa tem um efeito
extremamente negativo, pois traz um profundo engessamento na gestdo orgcamentaria e
financeira do Orcamento Publico, como no caso da Unido.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 342, de 2017, e, no mérito, pela
rejeicdo, considerando a responsabilidade desta comissdo com o énus burocratico, e

o0 real engessamento da dindmica gestdo or¢camentéria e financeira publica.

Sala da Comissdo,em __ de  de 2018.

Deputado Edmar Arruda
PSD-PR



