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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 7.818, de 2014, tem por fim instituir a
Politica Nacional de Captacdo, Armazenamento e Aproveitamento de Aguas
Pluviais, cujos objetivos séo, entre outros: a conservagdo e 0 uso racional da
agua, a promocdo da qualidade ambiental e do manejo adequado das aguas
pluviais e o0 estimulo econbmico para captacdo, armazenamento e

aproveitamento das aguas pluviais.

O projeto apresenta os conceitos de aguas pluviais servidas e de
reuso direto planejado das aguas pluviais servidas e define diversos instrumentos
da lei. Estardo sujeitos a implantar a captacdo, 0 armazenamento e O
aproveitamento das aguas pluviais os empreendimentos cuja construcdo e
manutencdo provoquem a impermeabilizacdo do solo em é&rea superior a mil
metros quadrados, bem como empreendimentos que envolvam parcelamento do
solo para fins urbanos e condominios implantados em Municipio com mais de
cem mil habitantes, com historico de problemas de enchentes associadas a

excessiva impermeabilizacdo do solo, que integrem regido metropolitana ou



aglomeracao urbana e com historico de seca. Também deverdo implantar esse
sistema as edificacbes que tenham consumo de volume igual ou superior a vinte

mil litros de &gua por dia e os edificios e empreendimentos publicos.

Nessas edificacbes e empreendimentos, a captacdo, O
armazenamento e o aproveitamento das aguas pluviais sdo itens obrigatorios
para a aprovacdo dos respectivos projetos de construcdo, em area urbana e
rural, bem como dos projetos de reforma das edificacdes. A aprovacao de tais
projetos € condicionante para a liberacdo de recursos para financiamento

habitacional.

Os projetos de edificacbes e empreendimentos devem permitir a
captacdo da agua pluvial e seu encaminhamento para cisternas ou tanques.
Devem também prever mecanismo de direcionamento das aguas pluviais
servidas para armazenamento distinto e independente dos reservatérios de agua
potavel. As aguas pluviais servidas devem ser encaminhadas a rede publica de

coleta de esgoto.

A implantacdo de sistema de reuso de aguas pluviais servidas
contara com incentivos crediticios das instituicdes oficiais federais e de seus
agentes financeiros. Os empreendimentos habitacionais de interesse social teréo
acesso a linhas de crédito especiais nas agéncias financeiras controladas pela
Unido.

Os Municipios com mais de cem mil habitantes ficam obrigados a
elaborar plano de manejo e drenagem das aguas pluviais, que deve ser
compativel com os planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas em que

estiver inserido.

As aguas resultantes do reuso direto planejado das aguas pluviais
servidas podem ser destinadas a: rega de jardins e hortas, lavagem de roupa,
lavagem de veiculos, lavagem de pavimentos e areas construidas e
abastecimento das descargas dos vasos sanitarios; irrigacdo paisagistica e de

campos para cultivos; usos industriais; recarga de aquiferos; usos urbanos néo



potaveis, como o combate ao fogo ou em sistemas de ar condicionado; manejo
ambiental; e usos diversos (aquicultura, construgdes, controle de poeira e

dessedentacao de animais).

O autor justifica a proposi¢cao, argumentando que a politica proposta
visa reduzir o volume escoado de &guas pluviais sem manejo adequado e
estimular o reuso direto dessas aguas, tendo em vista o uso racional dos
recursos hidricos. O manejo das aguas pluviais € um dos mais relevantes
desafios da urbanizacdo, pois a falta de drenagem urbana adequada gera
alagamentos, com prejuizos extremos a populacdo. O reuso de aguas pluviais
podera promover a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, na medida em que
reduz a demanda pelos mananciais e libera a agua potavel para outros usos

prioritarios.

Ao PL n° 7.818/2014 foram apensadas 11 (onze) proposi¢des, que
estdo bem descritas no relatério do parecer do nobre deputado Leonardo
Monteiro.

E o relatorio.

II-VOTO

O aproveitamento das aguas pluviais para usos diversos constitui
uma medida ambiental de extrema relevancia para o enfretamento dos problemas

na gestao dos recursos hidricos em nosso pais.

No entanto, entendemos que o substitutivo apresentado pelo relator,
deputado Leonardo Monteiro nesta Comisséo, requer um debate mais amplo,
haja vista que determinados dispositivos podem onerar de forma excessiva ndo
s6 o setor produtivo, como a industria e o setor de servicos em geral, mas

também os proprietarios de imoveis.

Em primeiro lugar, o projeto traz o conceito de condominio
urbanistico (art. 3°, 1ll), que ndo encontra amparo na legislacdo atual. Os artigos
58 e 61 da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, estabelecem as modalidades
de propriedade que mais se aproximam na definicdo apresentado pelo projeto,



gue seriam o condominio urbano simples e o condominio de lotes. Ao nosso ver,

essa definicao precisa ser suprimida do substitutivo.

O artigo 6° do substitutivo estabelece os sujeitos que devem cumprir
as obrigacdes previstas na Lei, sem, no entanto, objetivar quais seriam as

obrigacdes previstas. S0 mencionados:

e Os empreendimentos com area superior a mil metros quadrados

e todos os parcelamentos do solo e os condominios urbanisticos
e Projeto de regularizacdo fundiaria
e Edificios publicos

e Empreendimentos industriais

N&o identificamos qual seria o critério objetivo para estabelecer mil
metros quadrados. Além disso, 0 projeto estabelece a obrigacdo de adotar
“medidas para a reducdo dos impactos hidrolégicos e a manutencdo da qualidade
da agua”, o que representa um alto grau de subjetividade dessas medidas,
trazendo inseguranca juridica para o Poder Publico, para o 6rgéo licenciador e
para o empreendedor.

Ademais, o 8§ 4° do art. 6° traz claramente a obrigacdo de
elaboracdo de um Plano de Manejo e Drenagem das aguas pluviais urbanas.
Entende-se que este plano deveria ser elaborado pelo Poder Publico no ambito
de seu Plano Diretor, considerando os aspectos listados no art. 8° que inclui uma
série de informacfes e medidas, como metas e estratégias, que sdo de ambito

governamental.

Ja o0 § 1° do art. 8° refere-se a um Plano simplificado, que deve ser
apresentado nos casos em que ndo se justifica a aplicacdo do disposto nos
incisos | a Xl do caput, que detalham o conteudo do Plano. Apesar de abrir
espaco para situacdes especificas, a Lei ndo estabelece os critérios que o
regulamento deve seguir para a dispensa desse conteido sobre 0 manejo e

drenagem das aguas pluviais.



Sobre os instrumentos econdmicos (art. 12), entendemos que o
substitutivo ndo apresenta compatibilidade fiscal e orcamentéria, de modo que
estariamos debatendo um projeto sem viabilidade de avancar na Comisséo de
Financas e Tributagcdo — CFT. Assim, perdemos a oportunidade de regrar com

bases sélidas um tema de inegavel interesse da sociedade brasileira.

Nas disposicbes complementares e finas, entendemos que as
obrigacOes estabelecidas na Lei n° 10.257, de 10 de julho, de 2001 (Estatuto das
Cidades), na Lei n° 11.124, de 16 de julho, de 2005 (Fundo Nacional de
Habitac&do de Interesse Social — FNHIS), na Lei n°® 11.977, de 7 de junho de 2009
(Programa Minha Casa, Minha Vida) e na Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964
(Sistema Financeiro da Habitacdo), revelam-se extremamente onerosas para o

desenvolvimento urbano publico e privado.

Em relacdo ao FNHIS, o publico alvo sdo pessoas de baixa renda
gue adquirem seus imoéveis subsidiados. EXxigir que esse publico, através da
gestdo condominial, e também de forma individual (casas e lotes populares) fique
responsavel pela operacdo e manutencao de sistemas de reuso de aguas cinzas
significa inviabilizar a vida comunitaria pelo custo financeiro e pelos riscos a

saude envolvidos no uso de sistemas de tratamento da agua.

Outra dificuldade que identificamos é exigir sistemas de coleta,
armazenamento, tratamento e utilizacdo de aguas pluviais e de relso direto de
aguas cinzas em qualquer financiamento do Sistema Financeiro da Habitacdo —
SFH. Apesar de transparecer de que s6 serdo exigidos nos casos de viabilidade,

essa obrigacdo ndo se mostra razoavel para o fim pretendido.

Em relacdo aos Projetos de Lei n° 2198/2015, que dispde sobre a
obrigatoriedade de construcdo de sistemas de captagcdo e armazenamento de
agua da chuva para fins ndo potaveis nas edificacdes do poder publico federal, e
ao PL n°® 7.906/2017, que estabelece diretrizes para a diminui¢cdo do desperdicio
dos recursos hidricos e a utilizacdo de técnicas de reuso de agua, entendemos

gue devem ser aprovados por estarem melhor estruturados e por colocar o Poder



Publico como modelo a ser seguido pelo particulares no uso racional da agua.

Por todo o exposto, considerando a complexidade da temética e os
impactos econdmicos, fiscais e orcamentarios envolvidos, manifestamos nosso
voto contrario ao parecer nos termos do substitutivo apresentado pelo relator e
pela aprovacdo do Projetos de Lei n® 2.198/2015 e n° 7.906/2017 e pela
rejeicao dos Projetos de Lei n° 7818/2014, do PL n°® 531/2015, do PL 1750/2015,
do PL 3401/2015, do PL 1.283/2015 do PL 7168/2017, do PL 7903/2017, do PL
2566/2015, do PL 8277/2017, e do PL 7169/2017, apenados.

Sala das Comissoes, de abril de 2018

DEPUTADO RICARDO IZAR



