CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL RODRIGO PACHECO (DEM/MG)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 191, DE 2015

Altera a Lei Complementar n® 116,
de 31 de julho de 2003, para
explicitar a incidéncia do Imposto
sobre  Servicos de  Qualquer
Natureza (ISS) sobre o]
monitoramento e rastreamento de
veiculos e cargas.

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 191, de 2015, de
autoria do Senador Renan Calheiros, que altera a Lei Complementar n° 116, de
31 de julho de 2003, para explicitar a incidéncia do Imposto sobre Servi¢os de
Qualguer Natureza (ISS) sobre o monitoramento e rastreamento de veiculos e

carga.

Por determinacdo da Mesa Diretora, em despacho de 13 de
novembro de 2015, a proposicéo foi encaminhada a Comisséo de Financas e
Tributacdo, para andlise de mérito e sua regimentalidade, bem como a esta
Comissdo, para andlise de sua constitucionalidade, regimentalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Na Comissao de Finangas e Tributacdo, o relator, Deputado
Fernando Monteiro (PP/PE), apresentou parecer pela nao implicagdo da

matéria em aumento ou diminuicdo de receita ou de despesas publicas, nao
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cabendo, portanto, pronunciamento quanto a adequacdo financeira e

orcamentaria e, no meérito, manifestou-se pela aprovacao.

Por sua vez, o Deputado Hildo Rocha (MDB/MA) apresentou voto
em separado, votando, igualmente, pela ndo implicagdo do Projeto de Lei
Complementar n® 191, de 2015, em aumento de despesas ou reducdo de
receitas do Orcamento da Unido, mas manifestando-se no mérito pela rejeicao.

O voto em separado foi aprovado pela Comissao.

Encaminhada a proposi¢cdo a esta Comissdo, passo a sua analise,
sujeita também a apreciacdo do Plenario e com regime prioritario de
tramitacdo, nos termos do artigo 151, inciso Il, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados. E o relatdrio.

II-VOTO

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania a
analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a sua

apreciacéo, com analise de mérito, nos termos do artigo 32, inciso 1V, alinea “a

e artigo 24, inciso Il, ambos do Regimento Interno desta Casa.

A iniciativa da proposicdo atende ao requisito de
constitucionalidade formal, observados os principios e as regras do Sistema
Tributario Nacional. Conforme o artigo 156, inciso Il e 83° da Constituicdo
Federal, cabe a Lei Complementar fixar as aliquotas maxima e minima do
imposto sobre servigcos de qualquer natureza, bem como a exclusédo de sua
incidéncia das exportacOes de servicos para o exterior e a regulamentacao
sobre a forma e as condicbes de concessbOes e revogacdes de isencoes,

incentivos e beneficios fiscais.

A proposicéo é, igualmente, constitucional, do ponto de vista de

sua materialidade, tendo em vista que o projeto cuida exclusivamente da
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legislacdo do ISS, sem impacto sobre receitas ou despesas do Orcamento da
Unido, resolvendo definitivamente uma disputa federativa por base tributavel
entre Estados e Municipios. A pouca clareza dos contribuintes quanto a qual
imposto recolher (se ICMS ou ISS) submete-os, geralmente, a duplicidade de
cobranca, criando um quadro de inseguranca juridica, como bem mencionado

na Comissao de mérito.

O monitoramento e o0 rastreamento de veiculos e cargas
contribuem para a redugcédo de crimes patrimoniais, reduzem a cobranca dos
seguros cobrados dos transportadores, aumentando, por consequéncia, a
produtividade da economia e melhorando a seguranca das pessoas em

transito.

O Projeto de Lei atende ao requisito de juridicidade, na medida
em que ndo contraria preceitos do ordenamento juridico patrio e se coaduna
aos principios gerais do Direito. A técnica legislativa estd adequada,
observando-se as regras descritas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998

Nestes termos, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 191, de 2015.

Sala das Sessoes, de de 2018.

RODRIGO PACHECO
Relator



