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| - Relatério

A proposicdo em apreco, apresentada pelo Nobre Deputado José Carlos
Martinez, tem por objetivo alterar a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999,
modificando o art. 16, alterando a competéncia subsidiaria das For¢cas Armadas com
vistas a atribuir o combate ao trafico ilicito de entorpecentes, em conjunto com 0s
orgdos de seguranca publica e a determinar que os bens mdéveis e imoveis,
apreendidos em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes, sejam levados a hasta
publica.

Em sua justificativa, o nobre Autor destaca, em especial, a necessidade de
reprimir-se o trafico de entorpecentes nas etapas anteriores a efetiva distribuicdo, como
forma de reduzir sua lucratividade e sua nocividade, particularmente em relagdo aos
jovens.

Nesse sentido, a proposta de emprego das Forcas Armadas visaria a
incrementar a vigilancia nas fronteiras, portos e aeroportos e a permitir uma acao
sistemética e planejada de repressao de combate ao narcotrafico, além de otimizar a
utilizacdo de recursos materiais e humanos, com reflexos na atuacao de outros 6rgaos,

como a Receita Federal.
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Em tramitacdo na Comissdo de Seguranca Publico e Combate ao Crime

Organizado, Violéncia e Narcotrafico, o projeto obteve Parecer pela rejeicao.
No prazo regimental, nesta Comissdo, nao foram apresentadas emendas
a proposicao

E o relatorio.

Il - Voto do Relator

As Forcas Armadas tém por missdo constitucional a defesa da Patria, a
garantia dos Poderes constitucionais e, por iniciativa destes, da lei e da ordem,
conforme preceitua o art. 142, caput, da Constituicdo Federal.

Obedecendo o comando constitucional, constante do § 1° do Art. 142, foi
editada a Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999, versando sobre as normas
gerais a serem adotadas na organizacdo, no preparo e no emprego das Forcas
Armadas

Nesse sentido, somente por iniciativa dos Poderes constitucionais poderéo
as Forcas Armadas atuar na lei e na ordem, nao tendo, por conseqiiéncia, competéncia
regular de atuacédo na lei e na ordem, pois dependem de provocacao dos respectivos
Poderes.

No mundo moderno existe um grande preparo das For¢cas Armadas para
as suas missoes e dentre elas ndo € comum o preparo para a segurancga publica, tanto
isto é verdade que no Brasil historicamente esse papel é das policias militares que tém
essa missao regular e secundariamente a de forca auxiliar, antecedendo o emprego do
Exército brasileiro na seguranca publica.

Em consequéncia, o planejamento da instrugcdo e a configuragcdo do
material bélico adquirido pelas For¢cas Armadas estdo adequados para o cumprimento
de suas atividades constitucionais principais, vez que se utilizam das Forcas Auxiliares
como tropa especializada na lei e na ordem.

O Projeto de Lei Complementar sob andlise, em seu artigo primeiro,

propde que seja atribuida as Forcas Armadas a missao de participar em conjunto com



0s oOrgdos de seguranca publica de acbes de combate ao trafico ilicito de

entorpecentes o que traria como consequUéncias, de plano: a necessidade de
reformulacdo da instru¢cdo ministrada nas Unidades militares, em especial das unidades
do Exército; a compra de equipamentos compativeis com as acdes a serem
desenvolvidas, a profissionalizacdo do efetivo das Forcas Armadas — em face da
completa inadequacdo do uso de recrutas nesse tipo de atividade —; a realizacdo de
treinamento em conjunto das Forcas Armadas com os O0rgdos de seguranca publica,
federal e estadual; e a criacdo de uma estrutura de comando unificada que tivesse
ascendéncia administrativa, funcional e operacional sobre todos os 6rgéos envolvidos.

A cada uma dessas consequUéncias sao associaveis Obices que
inviabilizam, na prética, a efetividade do emprego das Forgas Armadas no combate ao
narcotrafico, além de Obices constitucionais, no campo do pacto federativo e de
competéncia.

A compra de equipamentos e a profissionalizacdo do efetivo das Forcas
Armadas, na lei e na ordem, implicam inversdes de recursos orgcamentarios hoje néo
disponiveis no precario orcamento do Ministério da Defesa. Com relagdo a
profissionalizacdo, a experiéncia internacional demonstra que 0 uso de conscritos
nesse tipo de atividade conduz, inevitavelmente, ao fracasso das operacdes e possuli
um alto risco de vazamento de informacdes, o que compromete a eficdcia das
operacoes.

A reformulacdo da instrucdo ministrada nas Unidades militares passa,
primeiramente, pela modificacdo da formacdo dos oficiais e pracas das Forcas
Armadas, que teriam que aprender a comandar e a realizar acfes policiais,
conhecimentos que, hoje, ndo sdo ministrados nos curriculos de suas escolas de
formacao e aperfeicoamento. Esta alteragdo demandaria tempo e recursos financeiros,
sendo que, em face da urgéncia, para a reducao de tempo de preparacgao, ter-se-ia que
se investir de forma acentuada na realizacdo de cursos especificos, 0 que ampliaria os
custos dessa preparacao especifica.

Outro aspecto que necessita ser abordado, € que a competéncia para

encaminhamento de projeto dessa natureza é de competéncia privativa do Presidente



da Republica, nos termos do art. 61, 8 1°, 1, Il, alinea “f", combinado com o art. 84, VI.
Tal aspecto, no entanto, ndo sera objeto de analise, neste Parecer, em face do disposto
no art. 55, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Sobre esta questdo, que
eivaria de inconstitucionalidade este Projeto de Lei Complementar n° 281, de 2002, por
vicio de iniciativa, se manifestara com maior propriedade, tempestivamente, a douta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacédo (CCJIR)

Relevada a questédo da constitucionalidade, a proposi¢céo ora sob exame,
por sua motivacdo, é, inegavelmente, de bons propdsitos. Porém, em que pese seus
elevados motivos, a solucdo proposta nao se constitui na resposta mais adequada para
o enfrentamento do problema, pelas inUmeras raz6es supracitadas.

Assim, em face do exposto, voto pela rejeicdo deste Projeto de Lei
Complementar n° 281, de 2002.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Coronel Alves
PL-AP



