CAMARA DOS DEPUTADOS )
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.458, DE 2015

Dispbe sobre mecanismos de prevencdo contra
fraudes envolvendo o uso indevido de nomes
empresariais, marcas e outros sinais distintivos de
instituicdes financeiras.

AUTOR: Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

RELATOR: Deputado MARCO ANTONIO CABRAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.458, de 2015, de autoria do ilustre Deputado CARLOS
HENRIQUE GAGUIM, trata de impor obrigacdes as instituicdes financeiras em relagéo a
fiscalizacdo de fraudes realizadas com a utilizagdo de seus nomes empresarias,

marcas e outros sinais distintivos.

Nos termos da justificativa apresentada pelo Parlamentar, a proposicao
tem por objetivo proteger consumidores contra mensagens eletrbnicas falsas,
contendo marcas e sinais distintivos de instituicdes financeiras, que os induzem a

erros.
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Com esse fim, o projeto de lei determina que as instituicdes financeiras
ficam obrigadas a comunicar as autoridades competentes a utilizacdo indevida de
seus nomes empresariais, marcas e outros sinais distintivos, bem como a adotar
outras providéncias cabiveis, nos termos da regulamentacao em vigor. Prevé ainda a
obrigatoriedade de que tais instituicdes mantenham canais por meio dos quais

divulgaréo ao publico informacdes acerca da pratica de tais fraudes.

Por despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a matéria foi
encaminhada para apreciagdo das Comissfes de Defesa do Consumidor (CDC), de

Finangas e Tributac@o (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Nesta Comisséo de Financas e Tributacdo, fomos incumbidos de relatar a

mencionada proposi¢cdo que, no prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a proposicao
guanto a sua compatibilidade ou adequagéo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributacdo, de
29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade

ou adequagédo orcamentaria e financeira".
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O art. 1°, 81°, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢do que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da
lei orcamentaria anual e das demais disposi¢oes legais em vigor” e como adequada “a
proposi¢do que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei

de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

Nesse sentido, ressalte-se que a Emenda Constitucional n°® 95/2016 fez
inserir o art. 113 no Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias (ACDT)
determinando que a “proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renincia de receita dever4d ser acompanhada da estimativa do seu impacto

or¢camentario e financeiro”.

7

Na mesma direcdo é a diccdo do art. 16, caput, inciso |, da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000):

“Art. 16. A criacdo, expansido ou aperfeicoamento de acgao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;”

No que se refere & Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2018 (Lei n°
13.473, de 2017), também existe determinacdo quanto a necessidade de estimativa
dos impactos orcamentarios e financeiros advindos da proposicéo. E o que estabelece

oart. 112:

“Art. 112. As proposicdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas
de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de
calculo respectiva e correspondente compensagéo, para efeito
de adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidade com
as disposi¢des constitucionais e legais que regem a mateéria.”
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Importa ainda transcrever a regra trazida pela Sumula CFT n°® 01/2008, in
verbis:

z

“‘E incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensagéao.”

Ressalte-se a determinacdo contida no art. 9° da Norma Interna da

CFT:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes orgcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comisséo nao
cabe afirmar se a proposi¢céo é adequada ou ndo."

O projeto de lei em exame, de autoria do insigne Deputado CARLOS
HENRIQUE GAGUIM, trata de impor obrigacdes as instituicdes financeiras em relacdo a
fiscalizacdo de fraudes realizadas com a utilizacdo de seus nomes empresariais,
marcas e outros sinais distintivos, determinando que as mesmas devem comunicar as
autoridades competentes porventura utilizacdo indevida de seus sinais distintivos,
impondo, também, a manutengdo de canais por meio dos quais aquelas entidades

deverao divulgar ao publico informacdes acerca das fraudes de que se trata.

Constata-se, desse modo, que o conteido do PL n° 2.458/2015 néao
contempla qualquer dispositivo que implique aumento de despesas ou a reducéo de
receitas publicas, razdo pela qual ndo cabe a esta CFT manifestar-se sobre sua
adequacdo orcamentaria e financeira. No tocante ao mérito do projeto, elogiamos a

iniciativa do Autor de enderecar de forma tao perspicaz um problema social recorrente.

Com o passar do tempo, fraudes financeiras tém sido perpetradas por
meio das mais sofisticadas técnicas de engenharia social, phishing, instalacdo de

programas espides, scam e roubo de identidade. O crescimento do uso de servi¢os
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bancarios via aplicativos e internet banking pelos consumidores faz com que eles

estejam mais vulneraveis a esse tipo de delitos.

Nao apenas consumidores como também instituicbes financeiras tém sido
vitimas desses atos criminosos. Dados divulgados pela Federacdo Brasileira de
Bancos (Febraban) apontam que o cibercrime custou aos bancos brasileiros cerca de

R$ 1,8 bi apenas no ano de 2015.

Ainda que bancos invistam pesadamente no desenvolvimento de
tecnologia para deteccdo dessas fraudes e cooperem com as autoridades policiais
para sua solugéo, acreditamos que o Estado pode ainda criar ferramentas novas para

viabilizar o efetivo combate a cibercrimes financeiros.

Um primeiro passo dado pelo Congresso nesse sentido foi a aprovacao da
Lei n® 12.737, de 30 de novembro de 2012 (também conhecida como Lei CAROLINA
DIECKMANN), que disp8e sobre a tipificagdo criminal de delitos informaticos. Com o
intuito de reforcar a legislagdo criminal, esse diploma tipificou a conduta de falsificar
cartdo de crédito ou de débito, atribuindo-lhe pena de recluséo, de um a cinco anos, e

multa.

Existem, no entanto, varias outras medidas necessarias para o
aprimoramento da legislacdo brasileira. A ideia proposta no PL n°® 2.458, de 2015, é
uma delas. Ainda, tem o mérito de incentivar a cooperacdo entre uma das principais
vitimas das fraudes financeiras e as autoridades competentes para 0 combate e

investigacao de tais condutas.

As sinergias geradas pela obrigacdo de informacgéo, para instituicbes

financeiras, e de manutencdo de um canal de comunicacdo de fraudes, para
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autoridades competentes, sem duavida, serdo determinantes para melhoria do

enforcement da legislagéo penal vigente.

Ante o exposto, somos pela NAO IMPLICACAO da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo, nos termos do art. 9°
da Norma Interna desta Comissdo, pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.458, de 2015. No mérito, somos pela

APROVACAO do PL n° 2.458, de 2015.

Portando, rogo humildemente aos nobres pares desta Comissdao a

aprovacao do presente Relatorio.

Sala da Comisséao, em de de 20

DEPUTADO MARCO ANTONIO CABRAL
Relator



