PROJETO DE LEI N.° 4.783, DE 2016

(Da Sra. Jandira Feghali)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para incluir entre os
critérios de desempate em processos licitatorios a adesdo da empresa
ao Programa Empresa Cidada.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2304/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, para incluir entre os critérios de desempate em processos licitatorios
a adesao da empresa ao Programa Empresa Cidada, criado pela Lei n® 11.770, de 9
de setembro de 2008, destinado a prorrogacédo da licenga-maternidade mediante
concessao de incentivo fiscal.

Art. 2° Acrescente-se o seguinte inciso VI ao § 2° do art. 3° da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993:

“V| — produzidos ou prestados por empresas que comprovem a
adesdao ao Programa Empresa Cidadd de que trata a Lei
11.770, de 9 de setembro de 2008.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, criou o Programa
Empresa Cidada, destinado a prorrogagdo da licenga-maternidade mediante
concessao de incentivos fiscais. ’

Trata-se de programa de adesdo voluntaria que, na pratica,
eleva de 120 para 180 dias a licenga-maternidade. A extensédo da licenga € paga
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pela empresa — e nao pelo INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social) como
acontece nos quatro meses da licenga-maternidade, porém a empresa podera
deduzir de impostos federais o total da remuneragdo da empregada beneficiada. O
incentivo fiscal foi o instrumento utilizado para atrair as empresas a adeséao ao
Programa.

Recentemente, a Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016, que
dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia, incluiu no Programa
Empresa Cidada a prorrogagdao de 15 dias da licenga paternidade para os
trabalhadores vinculados a empresas que aderiram ao programa. A mesma Lei
determina que as gestantes e as familias com criangas na primeira infancia deverao
receber orientacdo e formagdo sobre maternidade e paternidade responsaveis,
aleitamento materno, com o intuito de favorecer a formagéo e a consolidacao de
vinculos afetivos e estimular o desenvolvimento integral na primeira infancia.

Para tanto, é fundamental a prorrogagao das licengas
maternidade e paternidade. Ocorre que tal prorrogagéo sé esta garantida para as
trabalhadoras e trabalhadores que trabalham em empresas que aderiram ao
programa Empresa Cidada, motivo pelo qual todas as medidas que visem ampliar tal
adesao devem ser efetivadas.

Nesse sentido, o projeto que ora apresentamos, reconhecendo
a importancia do Programa e o seu indiscutivel carater social e humano, propde a
inclusdo de mais um incentivo, de modo que mais empresas venham a aderir a
iniciativa, que salienta a relevancia do aleitamento materno e de um contato maior
entre maes, pais e filhos, inclusive para os adotantes.

Importante ressaltar que o novo incentivo se soma ao ja
existente e nao onera, de forma alguma, o erario publico.

Sao essas as razdes pelas quais espero conquistar o apoio
dos nossos Pares para sua rapida aprovagao.

Sala das Sessdes, em 21 de Margo de 2016.

JANDIRA FEGHALI
Deputada Federal PCdoB/RJ
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagao de Organizagao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislagao Citada - SELEC

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPiTU~LO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao I
Dos Principios

.......................................................................................................................................................

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio € a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (~Caput " do artigo com redacdo dada pela
Lein®12.349. de 15/12°2010)

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
5° a 12 deste artigo € no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (/nciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.349. de 15/12/2010)

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte € no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condig¢Ges, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

I — (Revoeado pela Lei n®12.349, de 15/122010)

II - produzidos no Pais;

I1I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; (Inciso acrescido pela Lein” 11.196. de 21/11/2005)
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V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo. (/nciso
acrescido pela Lei n® 13.146. de 6/7/2013. publicada no DOU de 7/7/2013, em vigor 180 dias
apos sua publicacdo)

§ 3° A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao contetudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO na Lei n®8.883. de 86/1994)

§ 5° Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para: (Pardagrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 493, de 19/7/2010, convertida na Lei
n’ 12349, de 15/12/2010 ¢ com redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015. publicada no
DOU de 7:7/20135, em vigor 180 dias apos sua publica¢do)

I - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras; € (Inciso acrescido pela Lei n° 13.146. de 6/7/2013, publicada no DOU
de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacdo)

Il - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislagdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146. de 6.7/2015. publicada no DOU de 7/7/2013.
em vigor 180 dias apos sua publicacdo)

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideragdo: (Pardgrafo com redag¢do dada pela Lei n®12.349. de 15/12/2010)

[ - geragdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n°® [2.349. de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais € municipais; (/nciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

III - desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n® 12.349. de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (/nciso_acrescido pela Lei n’
[2.349. de 15°12°2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (/nciso acrescido pela
Lein®12.349 de [5/12/2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5° (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n'
12.349 de 15/12/2010)

[ - geragdo de emprego e renda;

II - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais € municipais; e

III - desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais. (/nciso acrescido
pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15,12/2010)

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo
de servigos, a que se referem os §§ 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 493, de 19/7/2010, convertida na Lein®12.349, de 15/12/2010)

§ 9° As disposi¢Oes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servigos cuja capacidade de produgdo ou prestagéo no Pais seja inferior: (Pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

)
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o

[ - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
[2.349. de 15°12/2010)

IT - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n®12.349. de 15'12/2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° poderé ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 493, de 19/7/2010, convertida na
Lein®12.349 de 15°12°2010)

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servigos e obras poderio,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgdo ou entidade integrante da administragdo publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isondmico, medidas de compensagdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou n3o, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria n’
495 de 19:7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 12. Nas contratagdes destinadas a implantagdo, manuten¢do e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo
produtivo basico de que trata a Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Pardgrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 493, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15°12:2010)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos §§ 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indica¢do do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Pardgrafo acrescido pela Lei
n® 12349 de 15°12/2010)

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo € nas demais normas de licitagdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n’
[47. de 7/8/2014)

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislagdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servigos
estrangeiros. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n® (47, de 7.8°2014)

§16. (VETADO na Lein®13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos oOrgéos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos
trabalhos.

Paragrafo Gnico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.

LEIN° 11.770, DE 9 DE SETEMBRO DE 2008

Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogagdo da licenga-maternidade mediante
concessio de incentivo fiscal, e altera a Lei n°®
8.212, de 24 de julho de 1991.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
- Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar: (~Caput
do artigo com redacgdo dada pela Lei n® 13.257. de 8/3/2016. produzindo efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no art. 39
da referida Lei n®13.257. de 8/3/2016)

I - por 60 (sessenta) dias a duragdo da licenga-maternidade prevista no inciso
XVIII do caput do art. 7° da Constitui¢do Federal; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.257, de
8/3/2016. produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que
for implementado o disposto no art. 39 da referida Lei n®13.257, de 8/3/2016)

II - por 15 (quinze) dias a duragdo da licenga-paternidade, nos termos desta Lei,
além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no § 1° do art. 10 do Ato das Disposig¢des
Constitucionais Transitorias. ([nciso acrescido pela Lei n® 13.237. de 8/3/2016. produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for implementado o
disposto no art. 39 da referida Lei n° 13.257 de 8/3/2016)

§ 1° A prorrogagdo de que trata este artigo: (“Caput ™ do pardgrafo com redacdo
dada pela Lei n° 13.257. de 8/3/2016. produzindo efeitos a partir do primeiro dia do
exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no art. 39 da referida Lei
n®13.257 de 83/2016)

I - sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde
que a empregada a requeira até o final do primeiro més ap6s o parto, e serd concedida
imediatamente apés a fruigdo da licenga-maternidade de que trata o inciso XVIII do caput do
art. 7° da Constitui¢do Federal; (/nciso acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016. produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for implementado o
disposto no art. 39 da referida Lei n® 13.257. de 8/3/2016)

II - sera garantida ao empregado da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde
que o empregado a requeira no prazo de 2 (dois) dias uteis apds o parto € comprove
participagdo em programa ou atividade de orientagdo sobre paternidade responsavel. (/nciso
acrescido pela Lei n® 13.257. de 8/3/2016. produzindo efeitos a partir do primeiro dia do
exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no art. 39 da referida Lei
n®13.257 de 832016)

§ 2° A prorrogagdo sera garantida, na mesma propor¢do, a empregada e ao
empregado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog¢do de crianga. (Pardagrafo
com redacdo dada pela Lei n° 13.257. de 8/3/2016. produzindo efeitos a partir do primeiro
dia do exercicio subsequente _aquele em que for implementado o disposto no _art. 39 da
referida Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

Art. 2° E a administragdo publica, direta, indireta e fundacional, autorizada a
instituir programa que garanta prorrogagéo da licenga-maternidade para suas servidoras, nos
termos do que prevé o art. 1° desta Lei.

LEI N° 13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016

Dispde sobre as politicas publicas para a
primeira infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
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Adolescente), o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lei n° 11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de
junho de 2012.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e a
implementag@o de politicas publicas para a primeira infdncia em atengéo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do
ser humano, em consondncia com os principios e diretrizes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente); altera os arts. 6°, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal); acrescenta incisos ao art. 473 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943; altera os arts. 1°, 3°, 4° e 5°da Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008; e acrescenta
paragrafos ao art. 5° da Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infincia o periodo que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga.



