C0068R46A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.045, DE 2018

(Do Sr. Dr. Sinval Malheiros)

Altera a Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, para majorar a pena
do tipo penal estabelecido no art. 29, inciso IX, e da outras providéncias.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A presente Lei altera o tipo de medida restritiva de liberdade do
crime de obtencéo ou tentativa de obtencdo de ganhos ilicitos em detrimento do povo
ou de numero indeterminado de pessoas mediante especulacdes ou processos
fraudulentos ("bola de neve", "cadeias", "pichardismo" e quaisquer outros
equivalentes), estabelecido no art. 2°, inciso IX, da Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro
de 1951, e d& outras providéncias.

Art. 2° A Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

Pena — detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, nos casos dos
incisos VIII, X e Xl, e multa, e reclusédo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, no caso do
inciso 1X, e multa. (NR)”

Art. 3° Revogam-se os incisos | a VIl do art. 2° da Lei n® 1.521, de 26 de

dezembro de 1951.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo..

JUSTIFICACAO

Ano apds ano, temos visto o0 crescimento da pratica dos chamados
crimes de piramide financeira, cuja tipificacao penal se da nos termos do art. 2°, inciso
IX, da Lei n® 1521, de 26 de dezembro de 1951. Aludido tipo penal é extremamente
nocivo a sociedade de forma geral, por se constituir em um mecanismo fraudulento
através do qual alguém tenta enriqguecer com o dinheiro alheio, que nunca mais
retorna.

O principal mecanismo de acdo nesse tipo penal € a promessa de
ganhos aviltantes a partir de um determinado investimento. O investimento nunca
retorna, menos ainda o sucesso financeiro decorrente da promessa fraudulenta.
Dessa forma, esse crime verifica-se como uma espécie de estelionato em larga
escala, com agressao frontal a diversos principios constitucionais.

Entretanto, verificamos na legislacdo uma imensa incongruéncia: ao

passo em que o estelionato € punivel com reclusdo de um a cinco anos, o crime de
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piramide financeira tem sido punido com detencédo de seis meses a dois anos. O
segundo, no entanto, € significativamente mais nocivo aos bens juridicos tutelados,
especialmente por possuir em sua génese uma patente violacdo a interesses
coletivos, em sentido amplo. As vitimas sdo varias, geralmente milhares, com
potencial extremamente nocivo.

Dessa forma, urge a necessidade de se ampliar a pena para esse tipo
penal, sob pena de mantermos incongruente a valoracao dos bens juridicos em nossa
politica criminal e penitenciaria e, pior, de ndo exercer o pungente carater repressivo
e preventivo contra tdo grave crime. Repressivo em virtude da prépria nocividade da
conduta, extremamente mais grave que um estelionato que atinge muitas vezes uma
Unica vitima, e preventivo no sentido de desestimular condutas antijuridicas similares.

A Lei funciona como baluarte do Estado Democratico de Direito para
regular as relacdes juridicas e manter a paz social. A manutencao de tdo baixa pena
em um tipo penal que tem o condao de levar o individuo a receber milhdes de forma
indevida, dos quais muitas vezes nao se recupera metade do valor, para receber em
troca uma condenacao que Ihe assegura o direito de receber os beneficios de uma
detracdo penal certamente ndo sera algo desejado pela sociedade, tampouco
condizente com a mens legis das normas penais.

A revogacao dos dispositivos penais mencionados, por outro lado, se
insere em virtude serem condutas ilicitas ja revogadas de forma tacita pela Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990. Sua revogacao expressa no presente momento
torna a Lei n® 1.521/51 mais clara, evitando-se confusdes acerca dos dispositivos que
permanecem vigentes, suas modalidades prisionais e a duragdo temporal de suas
penas.

Assim, tendo em vista que a majoracdo da pena do crime de piramide
financeira afigura-se uma politica publica de represséo a ilicitos contra a economia
popular, propomos a presente proposicdo e rogamos aos ilustres pares por sua

aprovacao.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2018

DR. SINVAL MALHEIROS
Médico e Deputado Federal (PODEMOS/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951

Altera dispositivos da legislacéo vigente sobre
crimes contra a economia popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes e as contravengdes contra a
economia popular. Esta Lei regulara o seu julgamento.

Art. 2° S&o crimes desta natureza.

| - recusar individualmente em estabelecimento comercial a prestacdo de servigos
essenciais a subsisténcia; sonegar mercadoria ou recusar vendé-la a quem esteja em condicoes
de comprar a pronto pagamento;

Il - favorecer ou preferir comprador ou fregués em detrimento de outro, ressalvados
0s sistemas de entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores;

I11 - expor a venda ou vender mercadoria ou produto alimenticio, cujo fabrico haja
desatendido a determinacdes oficiais, quanto ao peso e composicéao;

IV - negar ou deixar o fornecedor de servicos essenciais de entregar ao fregués a
nota relativa a prestacéo de servico, desde que a importancia exceda de quinze cruzeiros, e com
a indicacdo do preco, do nome e endereco do estabelecimento, do nome da firma ou
responsavel, da data e local da transacdo e do nome e residéncia do fregués;

V - ministrar géneros e mercadorias de espécies diferentes, expd-los a venda ou
vendé-los como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidade desiguais para expd-los a
venda ou vendé-los por preco marcado para os de mais alto custo;

VI - transgredir tabelas oficiais de géneros e mercadorias, ou de servicos essenciais,
bem como expor a venda ou oferecer ao publico ou vender tais géneros, mercadorias ou
Servicos, por preco superior ao tabelado, assim como ndo manter afixadas, em lugar visivel e
de facil leitura, as tabelas de precos aprovadas pelos 6rgdos competentes;

VII - negar ou deixar o vendedor de fornecer nota ou caderno de venda de géneros
de primeira necessidade, seja a vista ou a prazo, e cuja importancia exceda de dez cruzeiros ou
de especificar na nota ou caderno - que serdo isentos de selo - o pre¢o da mercadoria vendida,
0 nome e o endere¢o do estabelecimento a firma ou o responsavel, a data e local da transacéo e
0 nome e residéncia do fregués;

VIII - celebrar ajuste para impor determinado preco de revenda ou exigir do
comprador que ndo compre de outro vendedor;

IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo ou de numero
indeterminado de pessoas mediante especulages ou processos fraudulentos (“bola de neve™,
"cadeias"”, "pichardismo" e quaisquer outros equivalentes);

X - violar contrato de venda a prestacdes, fraudando sorteios ou deixando de
entregar a cousa vendida, sem devolucéo das prestacdes pagas, ou descontar destas, nas vendas
com reserva de dominio, quando o contrato for rescindido por culpa do comprador, quantia
maior do que a correspondente & depreciacdo do objeto;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10045/2018




XI - fraudar pesos ou medidas padronizados em lei ou regulamentos; possui-los ou
deté-los, para efeitos de comércio, sabendo estarem fraudados.

Pena: detencdo de seis meses a dois anos e multa de dois mil a cinglienta mil
cruzeiros.

Paragrafo Unico. Na configuragdo dos crimes previstos nesta Lei, bem como na de
qualquer outra, de defesa de economia popular, sua guarda e seu emprego considerar-se-ao
como de primeira necessidade ou necessarios ao consumo do povo, 0s géneros, artigos,
mercadorias e qualquer outra espécie de coisas ou bens indispensaveis a subsisténcia do
individuo em condigdes higiénicas e ao exercicio normal de suas atividades. Estdo
compreendidos nesta definicao os artigos destinados a alimentacéo, ao vestuario e a iluminacéo,
0s terapéuticos ou sanitarios, o combustivel, a habitacdo e os materiais de construgéo.

Art. 3° Sdo também crimes dessa natureza:

| - destruir ou inutilizar, intencionalmente e sem autorizacdo legal, com o fim de
determinar alta de precos, em proveito proprio ou de terceiro, matérias primas ou produtos
necessarios ao consumo do povo;

Il - abandonar ou fazer abandonar lavoura ou plantagfes, suspender ou fazer
suspender a atividade de fabricas, usinas ou quaisquer estabelecimentos de produc¢édo, ou meios
de transporte, mediante indenizacdo paga pela desisténcia da competigéo;

Il - promover ou participar de consércio, convénio, ajuste, alianca ou fusdo de
capitais, com o fim de impedir ou dificultar, para o efeito de aumento arbitrario de lucros, a
concorréncia em matéria de producao, transporte ou comeércio;

IV - reter ou acambarcar matérias primas, meios de producdo ou produtos
necessarios ao consumo do povo, com o fim de dominar o mercado em qualquer ponto do Pais
e provocar a alta dos precos;

V - vender mercadorias abaixo do preco de custo com o fim de impedir a
concorréncia;

VI - provocar a alta ou baixa de precos de mercadorias, titulos publicos, valores ou
salarios por meio de noticias falsas, operaces ficticias ou qualquer outro artificio;

VII - dar indicacGes ou fazer afirmacdes falsas em prospectos ou anincios, para o
fim de substituicdo, compra ou venda de titulos, a¢cdes ou quotas;

VIII - exercer funcBes de direcdo, administracdo ou geréncia de mais de uma
empresa ou sociedade do mesmo ramo de indUstria ou comércio com o fim de impedir ou
dificultar a concorréncia;

IX - gerir fraudulenta ou temerariamente bancos ou estabelecimentos bancérios, ou
de capitalizacdo; sociedades de seguros, peculios ou pensdes vitalicias; sociedades para
empréstimos ou financiamento de construcdes e de vendas de imoveis a prestacdes, com ou
sem sorteio ou preferéncia por meio de pontos ou quotas; caixas econémicas; caixas Raiffeisen;
caixas mutuas, de beneficéncia, socorros ou empréstimos; caixas de peculio, pensdo e
aposentadoria; caixas construtoras; cooperativas; sociedades de economia coletiva, levando-as
a faléncia ou a insolvéncia, ou ndo cumprindo qualquer das clausulas contratuais com prejuizo
dos interessados.

X - fraudar de qualquer modo escrituracfes, lancamentos, registros, relatorios,
pareceres e outras informagfes devidas a socios de sociedades civis ou comerciais, em que 0
capital seja fracionado em acGes ou quotas de valor nominativo igual ou inferior a Cr$1.000,00
com o fim de sonegar lucros, dividendos, percentagens, rateios ou bonificag6es, ou de desfalcar
ou desviar fundos de reserva ou reservas técnicas.

Pena: detencéo de dois anos a dez anos e multa de vinte mil a cem mil cruzeiros.
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LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributéria,
econbmica e contra as relacdes de consumo, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO | )
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secao |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacdo, ou prestar declaracédo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacéo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da
matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracdo prevista
no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaragcdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacédo e que deveria recolher aos
cofres publicos;

I11 - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal,

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que €, por lei,
fornecida & Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

FIM DO DOCUMENTO
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