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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 150, de 2017

1 - RELATORIO

| = 1 Introducéo

RELATORIO PREVIO

Propde que a Comisséo de Defesa do
Consumidor, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, realize ato de
fiscalizacdo e  controle  visando
identificar se a evolugéo dos precos das
passagens aéreas, apds a entrada em
vigéncia da Resoluc¢édo n° 400, de 13 de
dezembro de 2016, da Agéncia Nacional
de Aviacao Civil — ANAC, que permitiu a
cobranca em separado da bagagem
despachada pelo passageiro, ocorreu
em beneficio do consumidor ou, ao
contrario, implicou aumento de gastos,
em detrimento dos passageiros.

Autor: Dep. Celso Russomano
Relator: Dep. Rodrigo Martins

O nobre Autor desta PFC, Deputado Celso Russomano, apresentou a
esta Comissao proposta para que seja realizado “ato de fiscalizacdo e controle
visando identificar se a evolucdo dos precos das passagens aéreas, apos a entrada
em vigéncia da Resolucdo n° 400, de 13 de dezembro de 2016, da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, que permitiu a cobranca em separado da
bagagem despachada pelo passageiro, ocorreu em beneficio do consumidor ou, ao
contrario, implicou aumento de gastos, em detrimento dos passageiros”.
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Em sua justificativa, o Autor critica a medida. Afirma gque a cisao entre
0 preco da passagem e o da bagagem tem causado enormes transtornos aos
passageiros, opinido que encontra eco entre os 6rgaos de defesa do consumidor:

“A Resolugdo n° 400, de 2016 da Agéncia Nacional de Aviacao Civil,
autorizou as empresas prestadoras de servigo de transporte aéreo
regular a desagruparem os servigos que fornecem; de forma que
pudessem cobrar precos diferentes entre passageiros com
bagagem e sem. A medida provocou enorme polémica, ainda nao
serenada. Orgéos e instituicdes dedicados & defesa do consumidor
continuam questionando a validade da cobranca. Passageiros, em
grande numero, tém reclamado da nova pratica, alegando que, até
agora, ndo se percebeu, como compensa¢édo, nenhuma vantagem
relacionada a queda de preco das passagens. Isso foi largamente
prometido, inclusive por empresas aéreas, quando da instituicdo da
possibilidade de cobranca.

Na realidade, na fase anterior a entrada em vigor da nova norma, as
empresas defenderam a medida argumentando que sua adocdo
permitiria reduzir 0s pre¢os para 0s passageiros que viajassem sem
bagagem.

Nao ha, no momento, evidéncia de que essa reducao de precos
tenha ocorrido (...)".

Em seguida, o Autor apresenta uma série de gquestdes relativas a
cobranca pelo transporte de bagagens que devem guiar os trabalhos de auditoria do
Tribunal de Contas da Uni&o.

| - 2 Da oportunidade e conveniéncia da Proposta

Este Relator cré ser oportuna e conveniente a presente proposta de
fiscalizacéo, tendo em vista a necessidade de se examinar a atuacéo da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil — ANAC quanto a autorizagdo concedida as empresas
aéreas de cobrar o transporte de bagagens pessoais em separado.
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| - 3 Da competéncia desta Comisséo

Os artigos 24, inciso 1X, e 32, inciso V, e o seu paragrafo unico, todos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, fundamentam a competéncia
desta Comissdo neste tema, pois determina que constitui sua atribuicdo o
acompanhamento e fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundacdes instituidas pelo Poder Publico federal.

| — 4 Do alcance juridico, administrativo, politico, econémico,
social e orcamentario

Quanto ao alcance politico e social, torna-se importante a acdo do
Poder Legislativo no sentido de examinar se ha algum tipo de irregularidade na
cobranca extra liberada pela ANAC as empresas aéreas.

Quanto ao alcance juridico e administrativo, € fundamental que sejam
promovidos 0s esclarecimentos necessarios, seja pela Agéncia Nacional de
Aviacéao Civil — ANAC, seja pelas empresas aéreas, sobre as possiveis violacdes de
normas juridicas ou administrativas, bem como dos principios constitucionais que
regem o tema.

| - 5 Plano de execucado e metodologia de avaliagao

O Plano de Execucédo da proposta de fiscalizagdo compreende as
seguintes etapas:

1. Solicitagdo ao Tribunal de Contas da Unidao de realizacdo de
auditoria junto a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC com o objetivo de
examinar a regularidade dos atos da Agéncia quanto a liberacdo de cobranca por
bagagem despachada permitida as empresas aéreas, assim como as demais
determinacdes contidas na Resolug&o n° 400, de 13 de dezembro de 2016;

2. Realizagéo de audiéncia publica com o senhor José Ricardo Pataro
Botelho de Queiroz, presidente da Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC;
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representante do Ministério Publico, representante da Comissdo de Defesa do
Consumidor da Ordem dos Advogados do Brasil e representante da Associacao
Brasileira das Empresas Aéreas;

3. Solicitacdo a ANAC do Estudo de Impacto Regulatério sobre a
cobranca das bagagens, que o sr. Ricardo Catanant, Superintendente de
Acompanhamento de Servigos Aéreos afirmou, durante audiéncia nesta comissao
em 31/10/2017, ter precedido a Resolucdo n°® 400/2016, no prazo de 10 dias,
conforme artigo 61, 1V, 8 2° do Regimento Interno da Camara dos Deputados;

4. Solicitacdo a ANAC de tabela com a evolucdo dos precos das
passagens das quatro maiores empresas aéreas, nos quatro meses que se
seguiram a vigéncia da Resolucao numero 400, de 13 de dezembro de 2016; e

4. Encaminhamento dos resultados e conclusdes desta PFC nos
termos do art. 37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II-VOTO

Diante do que aqui foi relatado, este Relator é favoravel a
implementacéo da Proposta de Fiscalizagcéo e Controle n°® 150, de 2017.

Sala da Comissao, Brasilia,18 de abril de 2018.

Duputado RODRIGO MARTINS
RELATOR



