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Federal; tendo parecer da Comissdo Mista, pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia; pela
adequacao financeira e orgamentaria; pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa; e, no mérito, pela aprovacao
desta e da Emenda de n° 1, na forma do Projeto de Lei de Converséao
n° 4, de 2018, adotado; e pela rejeicdo das Emendas de n°s 2 e 3
(relator DEP. SUBTENENTE GONZAGA).

DESPACHO:
AO PLENARIO PARA LEITURA. PUBLIQUE-SE.

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



SUMARIO
| — Medida inicial

Il — Na Comissao Mista:
- Emendas apresentadas (3)
- Parecer do relator
- Projeto de Lei de Converséao oferecido pelo relator
- Deciséo da Comissao
- Projeto de Lei de Conversao n° 4, de 2018, adotado



MEDIDA PROVISORIA N2 816, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2017

Cria cargos em comissdo para compor os Conselhos
de Supervisao dos Regimes de Recuperagao Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 12 Ficam criados, no ambito do Poder Executivo federal, trés cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS de nivel 6, destinados a composicdo dos Conselhos
de Supervisao dos Regimes de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, instituidos pela Lei
Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017.

§ 12 Os Conselhos de Supervisao ficardo vinculados ao Ministério da Fazenda.

§ 22 Os membros de que tratam os incisos I e II do § 12 do art. 62 da Lei Complementar n®
159, de 2017, poderao participar de até trés Conselhos de Supervisao simultaneamente.

§ 32 A ocupacao dos cargos de que trata o caput estara adstrita a vigéncia do Regime de
Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 de dezembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MP-CRIA CARGOS COMISSAO CONSELHO SUPERVISAO(L2)



EMI n® 00264/2017 MP MF

Brasilia, 20 de Dezembro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

1. Submetemos elevada consideracao de Vossa Exceléncia Projeto de Medida Proviséria
que cria trés cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS de nivel 6,
de Conselheiro do Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacdo Fiscal, no Ministério da
Fazenda - MF.

2. Especificamente, a proposta visa a dar cumprimento a Lei Complementar n° 159, de 19
de maio de 2017, que instituiu o Regime de Recuperacao Fiscal para os Estados e o Distrito Federal
e alterou as Leis Complementares n° 101, de 4 de maio de 2000, e n° 156, de 28 de dezembro de
2016.

3. De acordo com a referida norma, os Estados em situacdo de grave crise financeira, que
necessitem da implementacdao de medidas de ajuste e de mecanismos de apoio temporario para
conseguirem recuperar seu equilibrio fiscal, podem aderir ao Regime, mediante a apresentacao de
um Plano de Recuperacdo Fiscal que devera ser apreciado pelo Conselho Supervisor do Regime de
Recuperacao, criado especificamente para este fim, e pelo Ministério da Fazenda.

4. Adicionalmente, a Lei Complementar n° 159, de 2017, dispds que o referido Conselho
de Supervisdo deve ser composto por trés membros titulares, e seus suplentes, com experiéncia
profissional e conhecimento técnico nas areas de gestdo de finangas publicas, recuperacgdo judicial
de empresas, gestdo financeira ou recuperacao fiscal de entes publicos, sendo que os titulares
deverdo ser investidos em cargo em comissao do Grupo-DAS de nivel 6, em regime de dedicacao
exclusiva.

5. Complementarmente, o Decreto n° 9.109, de 27 de julho de 2017, que regulamentou a
LC n° 159, de 2017, previu que a designacao dos membros integrantes do Conselho de Supervisao
ocorrera apos a emissdo de parecer favoravel do Ministro de Estado da Fazenda sobre o Plano
apresentado, o qual somente sera homologado se houver parecer do Conselho de Supervisao sobre o
prazo de duracdo do Regime de Recuperacgao Fiscal.

6. Ocorre que o Estado do Rio de Janeiro, por meio de pedido encaminhado pelo Sr.
Governador do Estado em julho de 2017, apresentou seu Plano de Recuperacao Fiscal, o qual teve
manifestacao do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, publicada no Diario Oficial da Unido em 1°
de setembro do corrente ano, reconhecendo a condicdo de analise do andamento do Plano de
Recuperacdo, o que deu inicio ao procedimento previsto no art. 16 do Decreto n° 9.019, de 2017,
que, caso receba parecer favoravel, culminard com a designacdo dos membros para a composicao
do Conselho.

7. Os cargos a serem destinados aos ocupantes do Conselho, porém, ainda ndo foram



criados, o que evidencia a urgéncia e a relevancia desta medida, uma vez que, além de se
descumprir a determinagao legal, impedira a uma possivel homologacao do Regime de Recuperacao
Fiscal proposta pelo Estado, a qual demanda obrigatoriamente a manifestacio do Conselho
Supervisor.

8. Quanto ao impacto orcamentario da medida, a criacdo dos cargos em comissdao do
Grupo-DAS promovera impacto or¢camentério estimado em R$ 252 mil em 2017, considerando o
provimento dos cargos em setembro, e de R$ 791 mil em 2018 e R$ 827 mil em 2019.

9. Por fim, registra-se, que para atendimento ao disposto no art. 169 da Constituicdo
Federal, a criacdo dos cargos em comissao pretendidos somente pode ocorrer se houver previsao no
Anexo V da Lei n° 13.414, de 10 de janeiro de 2017 - LOA-2017, e no art. 103 da Lei n° 13.408, de
26 de dezembro de 2016 - LDO-2017, o que ndo esta contemplado na redacao em vigor.

o

10. Neste sentido, foram encaminhados ao Congresso Nacional, por meio das Mensagens n
431 e 432, publicadas no Diario Oficial da Unido em 7 de novembro proximo passado, Projetos de
Lei que alteram a LOA e LDO de 2017, os quais devem ser aprovados antes da efetiva criacdo dos
cargos. Por esta razdo, a minuta de Medida Provisoria contempla dispositivo que prevé que a
criacdo e o provimento dos cargos em comissao ficam condicionados a expressa autorizacao fisica e
financeira no Anexo V da Lei n° 13.414, de 2017, e a alteracdo do § 12 do art. 103 da Lei n° 13.408,
de 2016.

11. Sao essas, Senhor Presidente, as razoes pelas quais submetemos a elevada consideracao
de Vossa Exceléncia a edicdo da presente Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Dyogo Henrique de Oliveira, Henrique de Campos Meirelles



Mensagem n°® 597

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 816, de 29 de dezembro de 2017, que “Cria
cargos em comissdao para compor os Conselhos de Supervisdo dos Regimes de Recuperacao
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal”.

Brasilia, 29 de dezembro de 2017.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 159, DE 19 DE MAIO DE 2017

Institui 0 Regime de Recuperacdo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e altera as Leis
Complementares n° 101, de 4 de maio de
2000, e n° 156, de 28 de dezembro de 2016.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO IV N
DA SUPERVISAO DO REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL

Art. 6°0O Conselho de Supervisdo, criado especificamente para 0 Regime de
Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, serd& composto por 3 (trés) membros
titulares, e seus suplentes, com experiéncia profissional e conhecimento técnico nas areas de
gestdo de financas publicas, recuperacdo judicial de empresas, gestdo financeira ou
recuperacdo fiscal de entes publicos.

§ 1° O Conselho de Supervisdo a que se refere o caput deste artigo tera a seguinte
composicao:

I - 1 (um) membro indicado pelo Ministro de Estado da Fazenda;

Il - 1 (um) membro, entre auditores federais de controle externo, indicado pelo
Tribunal de Contas da Unido;

I11 - 1 (um) membro indicado pelo Estado em Regime de Recuperacgéo Fiscal.

8 2° A eventual auséncia de nomeacdo de membros suplentes para o Conselho de
Supervisdo ndo impossibilita o seu funcionamento pleno, desde que todos os membros
titulares estejam no pleno exercicio de suas fungdes.

8 3° A estrutura, a organizagdo e o funcionamento do Conselho de Supervisdo
serdo estabelecidos em decreto do Poder Executivo federal.

8 4° Os membros titulares do Conselho de Supervisdo serdo investidos em cargo
em comissao do Grupo-Direcéo e Assessoramento Superiores (DAS) de nivel 6, em regime de
dedicacéo exclusiva.

8 52 Os membros suplentes do Conselho de Supervisdo serdo remunerados apenas
pelos periodos em que estiverem em efetivo exercicio, em substituicdo aos membros titulares.

Art. 7° Sdo atribui¢des do Conselho de Superviséo:

| - monitorar o cumprimento do Plano de Recuperacgdo e apresentar ao Ministério
da Fazenda, mensalmente, relatorio simplificado sobre a sua execucéo e sobre a evolucdo da
situacdo financeira do Estado, com vistas a apontar 0s riscos ou a ocorréncia de desrespeito as
vedacOes de que trata o art. 8° ou de descumprimento das exigéncias estabelecidas nos incisos
VIe Vil do § 1°do art. 29

Il - recomendar ao Estado e ao Ministério da Fazenda providéncias e alteracdes no




Plano de Recuperacédo, com vistas a atingir as suas metas;

Il - emitir parecer que aponte desvio de finalidade na utilizacdo de recursos
obtidos por meio das operacdes de credito referidas no § 4° do art. 11;

IV - convocar audiéncias com especialistas e com interessados, sendo-lhe
facultado requisitar informacdes de orgaos publicos, as quais deverdo ser prestadas no prazo
de 15 (quinze) dias;

V - acompanhar as contas do Estado, com acesso direto, por meio de senhas e
demais instrumentos de acesso, aos sistemas de execucéo e controle fiscal;

VI - contratar consultoria técnica especializada, nos termos da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, custeada pela Unido, conforme a disponibilidade orcamentéria e financeira
e mediante autorizagdo prévia do Ministério da Fazenda;

VII - recomendar ao Estado a suspensao cautelar de execucdo de contrato ou de
obrigacdo do Estado quando estiverem em desconformidade com o Plano de Recuperacéo;

VIII - recomendar medidas que visem a revisdo dos contratos do Estado;

IX - notificar as autoridades competentes nas hipoteses de indicios de
irregularidades, violagdo de direito ou prejuizo aos interesses das partes afetadas pelo Plano
de Recuperacdo;

X - apresentar relatdrio conclusivo no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da
data do encerramento ou da extin¢cdo do Regime de Recuperacgéo Fiscal.

8 1° As despesas do Conselho de Supervisdo serdo custeadas pela Uniéo,
ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° O Estado provera servidores, espaco fisico no ambito da secretaria de Estado
responsavel pela gestdo fiscal, equipamentos e logistica adequados ao exercicio das funcbes
do Conselho de Supervisao.

8 3° Os indicios de irregularidades identificados pelo Conselho de Supervisao
deverdo ser encaminhados ao Ministro de Estado da Fazenda.

8 4° O Conselho de Supervisdo deliberara pela maioria simples de seus membros.

§ 5° As deliberacbes do Conselho de Supervisdo, os relatorios de que trata este
artigo e as demais informacdes consideradas relevantes pelo Conselho serdo divulgados no
sitio eletrdnico do governo do Estado, em péagina especifica dedicada ao Regime de
Recuperacéo Fiscal.

8 6° As competéncias do Conselho de Supervisdo de que trata este artigo nao
afastam ou substituem as competéncias legais dos orgaos federais e estaduais de controle
interno e externo.
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A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Cémara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituigdo Federal, com a redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 32, o processado
da Medida Proviséria n° 816, de 2017, que “Cria cargos em comissdo para compor oS
Conselhos de Supervisdo dos Regimes de Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal”.

A Medida foram oferecidas 3 (irés) emendas e a Comissdo Mista
emitiu o Parecer n° 1, de 2018 (CM MPV n° 816, de 2017), que conclui pelo PLV n° 4, de
2018.

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

Secretaria de Expediente y
s
tksa/mpv17-816 “e N°_%/6/oﬁ7/;{ ELV 7
Fls. 66
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°

816, de 2017, que "Cria cargos em comissdo para compor os Conselhos de Supervisdo
dos Regimes de Recuperag¢do Fiscal dos Estados e do Distrito Federal."

Deputado Federal José Guimaraes (PT/CE) 001
Deputado Federal André Figueiredo (PDT/CE) 002
Deputado Federal Paulo Pimenta (PT/RS) 003

TOTAL DE EMENDAS: 3

DESPACHO: Encaminhe-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n® 816, de 2017

Pagina da matéria
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 816, DE 2017

TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA
5[ JADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT [CJIE

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se o art. 1° da Medida Provisoria 816/2017:

“Art. 1° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo federal, trés
cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores
- DAS de nivel 6, destinados a composicao dos Conselhos de
Supervisao dos Regimes de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do
Distrito Federal, instituidos pela Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017.

§1° A criacdo de que trata o caput dependera de aprovacao de
dotacdo orcamentaria especifica, que nao podera ser viabilizada
pelo cancelamento de dotacoes das areas da seguridade social,
educacado e seguranca publica.

8 1° Os Conselhos de Supervisao ficarao vinculados ao Ministério da
Fazenda.

8 2° Os membros de que tratam os incisos I e II do § 1° do art. 6° da
Lei Complementar n° 159, de 2017, poderdo participar de até trés
Conselhos de Supervisao simultaneamente.

8 3° A ocupacgdo dos cargos de que trata o caput estara adstrita a
vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal.”

JUSTIFICACAO

A MP viabiliza a criagdo dos cargos de Conselheiro de Supervisdo dos Regimes de
Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal (DAS 6), conforme previsto pelo art.
6°, 84°, da Lei Complementar 159/2017.

Segundo a Exposicdo de Motivos, a criagdo é necessaria, pois o Rio de Janeiro enviou pedido
de Recuperacao em julho de 2017.

11



Ocorre que a criacdo dos cargos em comissdao do Grupo-DAS promovera impacto
orcamentario estimado em R$ 252 mil em 2017, considerando o provimento dos cargos em
setembro, e de R$ 791 mil em 2018 e R$ 827 mil em 2019.

Dessa forma, a presente emenda visa a garantir que os recursos para a criacdo desses cargos
ndo sejam oriundos do cancelamento de dotagGes de areas mais prioritarias, quais sejam, as
areas da seguridade social, educagao e seguranca publica.

/ /

DATA ASSINATURA

12




MPV 816

000Q2r|QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA i
[/ 12018 MEDIDA PROVISORIA N° 816, de 2017
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o artigo 1° da Medida Provisoria n® 816, de 2017

JUSTIFICATIVA

No atual cenario recessivo em que se encontra o Estado Brasileiro, ndo é razoavel a criacdo
de 3 cargos em comissdo DAS nivel 6 para compor os Conselhos de Supervisdo dos Regimes de
Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.

Os referidos Conselhos sdo compostos por um membro do Ministério da Fazenda, um do
Tribunal de Contas da Unido e um indicado pelo Estado em Regime de Recuperagio Fiscal. E
possivel que esses 6rgaos redistribuam o0s cargos em comissdo existentes em cada ambito
respectivo para compor os referidos Conselhos.

Além disso, o Governo justifica a urgéncia e relevancia da presente MP sob o argumento de
gue a ndo criacdo dos cargos impediria uma possivel homologa¢do do Regime de Recuperacao
Fiscal proposto pelo Estado do Rio de Janeiro. No entanto, no dia 5 de setembro de 2017 — mais
de 3 meses antes da edicdo da MP - foi homologado o acordo de recuperacéo fiscal do Rio de
Janeiro com a Unido, demonstrando a desnecessidade de criagdo dos cargos em comissao em
questao.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2018.
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MEDIDA PROVISORIA Ne 816, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2017
(Do Sr. Paulo Pimenta)

Cria cargos em comissdo para compor oS
Conselhos de Supervisdo dos Regimes de
Recuperagao Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagao do caput do Art. 1° da MP 816/2017 de 29 de dezembro de
2017, conforme se segue:

Art. 1° Fica a cargo do Ministério da Fazenda a cessao de trés cargos em
comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS de nivel 6,
destinados a composi¢cao dos Conselhos de Supervisdo dos Regimes de
Recuperacéao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, instituidos pela Lei
Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017.

JUSTIFICACAO

A MP 816/2017 Trata de criagdo em carater permanente de novos
cargos em comissao para um Conselho de carater provisorio.

A MP 816/2017 subordina, no §1° do Art. 1°., o Conselho ao
Ministério da Fazenda que dispde atualmente de cargos do Grupo-Diregéo e
Assessoramento Superiores - DAS de nivel 6, podendo assim ceder esses
cargos em comissao para os trabalhos da Comissao.

Art. 1° “§ 1° Os Conselhos de Supervisao ficardo vinculados ao Ministério da Fazenda.”

O carater provisério dos cargos é informado na propria medida
provisoria no “§ 3° do Art. 1°.

dapdf “§ 3° A ocupacgdo dos cargos de que trata o estara adstrita a vigéncia do
Regime de Recuperacéo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.”

O Governo com essa medida de criagdo de novos cargos
permanentes para Conselho de carater provisorio contradiz a politica de
congelamento das despesas publicas imposta pela PEC 241 (ou 55), que teve
como objetivo frear a trajetoria de crescimento dos gastos publicos e tenta
equilibrar as contas publicas, fixando por até 20 anos, um limite para as
despesas: determinando que o gasto realizado no ano anterior corrigido pela
inflacdo (na pratica, em termos reais - na comparag¢ao do que o dinheiro é capaz
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Camara dos Deputados

de comprar em dado momento - fica praticamente congelado). Se entrar em vigor
em 2017, portanto, o Orgcamento disponivel para gastos sera o mesmo de 2016,
acrescido da inflagdo daquele ano. A medida vale para os trés Poderes —
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Assim a emenda vem no encontro de atender as Medidas impostas
pela Pec do Teto dos Gastos Publicos evitando a criacdo de novas despesas
permanentes de carater continuado, e, no caso especifico, com o agravante de
serem utilizados em Conselho de carater provisério.

Encaminho, pois a meus pares a presente emenda para a MP 816

de 2017 para analise e aprovacao.

Brasilia, 15 de fevereiro de 29,18.
/
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Paulo Pi.f%enta lI
Deputado Federal (PT/RS)
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Mo (cN) 7 1, de 2018
COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 816, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 816, DE 2017

Cria cargos em comissao para compor os
Conselhos de Supervisdo dos Regimes de
Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: DEP. SUBTENENTE GONZAGA

| - RELATORIO

A Medida Provisoria n°® 816, de 29 de dezembro de 2017, cria trés
cargos em comissao do Grupo-Dire¢ao e Assessoramento Superiores — DAS de
nivel 6, para comporem os Conselhos de Supervisdo dos Regimes de
Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, instituidos pela Lei
Complementar n° 159, 19 de maio de 2017.

A MPV estabelece, ainda, que os Conselhos de Supervisdo
estardo vinculados ao Ministério da Fazenda e que os membros indicados pelo
Ministro da Fazenda e pelo Tribunal de Contas da Uni&o poderéo participar de até

trés Conselhos de Supervisdo simultaneamente. Finalmente, estabelece que a
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ocupacao dos cargos ora criados estard adstrita a vigéncia do Regime de
Recuperacgao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.

A Exposicdo de Motivos Interministerial n® 264/2017 MP MF
esclarece que a proposta visa a dar cumprimento a Lei Complementar n® 159, de
2017, que criou o Conselho Superior do Regime de Recuperacao, a ser composto
por trés membros titulares investidos em cargo em comissédo do Grupo-DAS de
nivel 6 em regime de dedicagdo exclusiva. Ocorre que 0s cargos a serem
ocupados pelos membros do Conselho ainda nao haviam sido criados, o0 que
esfava a impedir uma possivel homologagéo do Regime de Recuperagao Fiscal
proposto pelo Estado do Rio de Janeiro em julho de 2017, a qual demanda
obrigatoriamente a manifestacdo do referido Consetho Superior — a demonstrar a
urgéncia e relevancia da medida.

Ademais, a exposicdo de motivos estimou um impacio
orcamentario de R$ 252 mil em 2017, R$ 791 mil em 2018 e R$ 827 mil em 2019
e registrou que, para atender ao disposto no art. 169 da Constituicdo Federal,
foram encaminhados ao Congresso Nacional, por meio das Mensagens n° 431 e
432, publicadas no Diario Oficial da Unido em 7 de novembro de 2017, projetos
de lei que alteram a LOA e LDO de 2017.

Quanto aos referidos projetos de lei, cumpre esclarecer que foram
convertidos nas Leis n® 13.554, de 20 de dezembro de 2017, e n° 13.555, de 20
de dezembro de 2017.

No prazo de que trata o caput do art. 4° da Resolugéo n° 1, de
2002, do Congresso Nacional foram apresentadas trés emendas a MPV n° 816,
de 2017 perante a Comissdo Mista designada para o seu exame, assim
distribuidas: n°® 1, do Deputado José Guimaraes (PT/CE); n° 2, do Deputado
André Figueiredo (PDT/CE); e n° 3, do Deputado Paulo Pimenta (PT/RS).

A Emenda n° 1 acrescenta paragrafo ao art. 1°, para estabelecer
que a criagdo dos cargos em comissdo dependerd de dotacdo orcamentaria
especifica, a qual ndo podera implicar o cancelamento de dotagdes das areas de

seguridade social, educacgio e segurancga publica.
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A Emenda n° 2 suprime o art. 1°, para impedir a criagdo dos

cargos em comissao.

A Emenda n° 3 altera o caput do art. 1°, para estabelecer a
cessdo de trés cargos em comissao do Ministério da Fazenda, em substituicdo a

criagéo de cargos.

E importante ressaltar, que os autores das emendas tém algumas
preocupa¢des em comum, quais sejam, que ndo haja desvio de recursos das
areas da seguridade social, educagido e seguranga publica para custear as
despesas decorrentes da presente Medida Proviséria, o cenario recessivo que se
encontra o Estado brasileiro e as recentes medidas adotadas pelo Governo

Federal relativamente aos gastos publicos.

Compete a este Colegiado pronunciar-se sobre a matéria no que
diz respeito ao atendimento dos requisitos constitucionais, a adequacao financeira

e orgamentaria e ao mérito.

E o Relatério.

Il - ANALISE

Da admissibilidade — requisitos de urgéncia e relevancia (art. 62 da
Constituicdo Federal) e atendimento ao art. 2°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002 -CN

A urgéncia e a relevancia da Medida Proviséria se evidenciam,
ante a necessidade de se dar cumprimento & determinag&o constante da lei
Complementar n® 159, de 2017 relativamente ao funcionamento efetivo do
Conselho Supervisor do Regime de Recuperagio, no prazo de duragdo do

Regime de Recuperagéo Fiscal, quando devidamente aprovado pela autoridade
competente. E o caso.

Por conseguinte, o texto ora em analise atende, em nossa

compreensao, aos conceitos de relevancia e de urgéncia a que se refere o art. 62

[

*CD186005868703~=*

I

I

T




Provisorias, uma vez que estes decorrem, principalmente, do juizo discricionario
de oportunidade e de valor do Presidente da RepUblica’.

Também foi atendido o requisito previsto no art. 2° § 1° da
Resolucdo n® 1, de 2002 - CN, por meio do envio, pelo Poder Executivo, da
Mensagem n° 597, de 2017, e da Exposi¢cdo de Motivos Interministerial n°
264/2017 MP MF.

Dos demais requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa

A Medida Proviséria n® 816, de 2017, trata de matéria que se
insere na competéncia legislativa do Congresso Nacional, nos termos dos arts.
48, X e XI, e 61, § 1°, ll, "a" e "e", da Constituicdo Federal, e n&o incorre em
qualquer das vedagbes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 do texto

constitucional. Tampouco encontra ébices quanto a sua juridicidade e técnica
legislativa.

Da adequacao or¢camentaria e financeira

Conforme consignado pela Consultoria de Orgamentos e
Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados na Nota Técnica n° 3, de
2018, devem ser considerados atendidos os requisitos pertinentes a adequacio
orcamentaria e financeira da MPV.

Do mérito

Os cargos em comissdo objeto da MPV sao indispensaveis para
o pleno funcionamento do Regime de Recuperagdo Fiscal aprovado pela Lei
Complementar n® 159, de 2017. Trata-se de instrumenioc de inguestionavel
relevancia para o ajuste das contas de estados em grave desequilibrio financeiro

— dai a importancia da presente Medida Provisdria, que revela-se meritoria.

' Conforme entendimento consolidado da Corte, os requisitos constitucionais legitimadores da ediggo de medidas

provisdrias, vertidos nos conceitos juridicos indeterminados de "relevancia” e "urgéncia” {art. 62 da CF), apenas em carater
excepcional se submetemn ao crivo do Poder Judiciario, por forga da regra da separagio de poderes (art. 2° da CF) (ADI
2.213, rel. min, Celso de Mello, DJ de 23-4-2004; AD| 1.647, rel. min. Carlos Velloso, DJ de 26-3-1999; ADI 1.753 MC, rel.
min. Sepliveda Pertence, DJ de 12-6-1998; AD| 162 MC, rel. min. Moreira Alves, DJ de 19-9-1997).

[ADC 11 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 28-3-2007, P, DJ de 29-6-2007 ]
= AD14.028, rel. min. Luiz Fux, j. 8-3-2012, P, DJE de 27-6-2012
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Opinamos pela aprovagédo da matéria, tendo em vista que esta
atende a um comando legal precedente e especifico, além de ficar adstrita &
cria¢cdo dos cargos em comissdo necessarios para fazer funcionar o Conselho
Supervisor do Regime de Recuperagido, de que trata a presente Medida
Proviséria.

No gue tange a analise das trés emendas apresentadas, constata-
se, preliminarmente, que todas foram tempestivamente apresentadas a Comisséao
Mista e que atendem os requisitos formais e materiais de constitucionalidade e
juridicidade.

Desta forma, passa-se ao exame do mérito de cada uma das
referidas emendas.

A Emenda n° 1, apresentada pelo nobre Deputado José
Guimaraes valoriza as areas de seguridade social, educacéo e segurancga publica,
buscando evitar que tais fungbes de governo sejam prejudicadas com o0s cortes

orgcamentarios requeridos para garantir a neutralidade fiscal da Medida Proviséria.

Qu seja, ela ndo promove aumenio de despesa ou renuncia de
receita; antes, contempla matéria essencialmente normativa, que pretende

preservar referidas areas de governo de pressdes orcamentarias adicionais.

Nesse sentido, vale rememorar o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispGe gue somente as proposicdes que importem
aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estao sujeitas ao exame
de compatibilidade ou adequacgéo financeira e orgamentaria. Quando a matéria
nao tiver implicagdes orcamentaria e financeira, como no presente caso, se deve
concluir no voto final que nédo cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou nio,
do ponto de vista orgamentario e financeiro.

Mais a mais, assevere-se que em 20 de dezembro de 2017 foi
sancionada e publicada a Lei n® 13.554, que alterou a LOA 2017 para fazer
constar em seu Anexo V autorizagdo para criagdo e provimento dos cargos objeto
da MPV n°® 816/2017. Na oportunidade, observou-se remanejamento de recursos
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antes destinados, de maneira genérica, ao provimento de cargos vagos, para
garantir especificamente a criagdo dos cargos em comissdo para o Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperagao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.
Tais recursos estavam alocados na reserva de contingéncia, em unidade
orgamentaria sob supervisdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao. Assim, na pratica, a Medida atendeu, na origem, ac anseio externado
pelo auter da emenda.

Conclui-se, portanto, pela nado implicaggdo orcamentaria e
financeira da Emenda n°® 1, ndo havendo ébices orgamentarios e, no mérito, por
entender deveras oportuna a iniciativa do Deputado José Guimardes, votamos

pela aprovacao da Emenda em questao.

Com o acolhimento desta emenda, entendemos que restam
prejudicadas a Emenda n° 2, que suprime o art. 1°, para impedir a criagdo dos
cargos em comissdo e a Emenda n° 3, que altera o caput do art. 1° para
estabelecer a cessdo de trés cargos em comissao do Ministério da Fazenda para
o Conselho, pois, os cargos criados, além de serem preenchidos por profissional
com experiéncia e conhecimento técnico nas areas de gestdo de finangas
publicas, imprescindiveis para a transparéncia do cumprimento do respectivo
Plano de Recuperagao Fiscal, ndo comprometerao recursos destinados as areas

de seguridade social, educagio e seguranga pablica, razo pela qual devem ser
rejeitas no merito.

i1 -VOTO DO RELATOR

Ante o) exposio, votamos pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa e
adequacao orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n°® 816, de 2017, e das
emendas apresentadas, bem como, no mérito, por sua aprovagao na forma do
Projeto de Lei de Conversdo em anexo, com acolhida integral da Emenda n® 1, e

rejeitadas as demais emendas apresentadas na Comissao Mista.
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Sala das Sessodes, em de

#

/L‘/ ; oy /7 s
Deputado SLz(BZT'é/NENfE GONZAGA
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA Ne 816, DE 2017

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°  , DE 2018

Cria cargos em comissac para compor 0s
Conselhos de Supervisdo dos Regimes de
Recuperacio Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo federal, trés
cargos em comissao do Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores — DAS de
nivel 8, destinados a composicao dos Conselhos de Supervisdo dos Regimes de
Recuperagéo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, instituidos pela Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.

§ 1° A criagdo de que trata o caput dependerad de aprovagédo de
dotagdo orcamentaria especifica, que ndo poderd ser viabilizada pelo
cancelamento de dotagSes das areas da seguridade social, educacgao e
seguranga publica.

§ 2° Os Conselhos de Supervisao ficardo vinculados ao Ministério
da Fazenda.
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§ 3° Os membros de que tratam os incisos | e 1l do § 1° do art. 6°
da Lei Complementar n® 159, de 2017, poderao participar de até trés Conselhos

de Supervisdo simultaneamente.

§ 4° A ocupagao dos cargos de que trata o caput estara adstrita a
vigéncia do Regime de Recuperagédo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

e : i e
Depu%@é"St’ﬁTENENTE GONZAGA
Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n® §16/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comiss8o Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n® 816, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Deputado
Subtenente Gonzaga, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa e
adequagdo orgamentéria e financeira da Medida Provisoria n° 816, de 2017, e das emendas
apresentadas, bem como, no mérito, por sua aprovagio na forma do Projeto de Lei de
Conversdo apresentado, com acolhida integral da Emenda n°® 1, e rejeitadas as demais

emendas apresentadas na Comissdo Mista.

Presentes & reunifio os Senadores Jodo Alberto Souza, Airton Sandoval, Simone
Tebet, Romero Jucd, Ataides Oliveira, Ronaldo Caiado, Lasier Martins, Sérgio Petecéo,
Humberto Costa, José Medeiros, Elber Batalha; ¢ os Deputados Josi Nunes, Jones Martins,
Saguas Moraes, Delegado Edson Moreira, Julio Cesar, Hugo Leal, Leopoldo Meyer, Pedro

Fernandes, Subtenente Gonzaga.

Brasilia, 14 de margo de 2018.

Presidente da. G¢missio Mista

Rubrica
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 4, DE 2018

(Proveniente da Medida Proviséria n® 816, de 2017)

Cria cargos em comissdo para compor os
Conselhos de Supervisfo dos Regimes de Recuperagio
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam criados, no dmbito do Poder Executivo federal, trés cargos em
comissdo do Grupo-Diregfio e Assessoramento Superiores — DAS de nivel 6, destinados a
composic@o dos Conselhos de Supervisdo dos Regimes de Recuperaggo Fiscal dos Estados ¢ do

Distrito Federal, instituidos pela Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.

§ 1° A criagdio de que trata o caput dependerd de aprovagio de dotagdo
or¢amentaria especifica, que néo podera ser viabilizada peio cancelamento de dotagGes das dreas

da seguridade social, educagio e seguranca publica.
§ 2° Os Conselhos de Supervisdo ficardo vinculados ao Ministério da Fazenda.

§ 3° Os membros de que tratam os incisos I e Il do § 1° do art. 6° da Lei
Complementar n°® 159, de 2017, poderfio participar de até trés Conselhos de Supervisdo

simultaneamente.

§ 4° A ocupagdio dos cargos de que trata o caput estara adstrita & vigéncia do

Regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissfo, 14 de marco d
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