COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 893, DE 2018
Apensados: PDC n° 899/2018 e PDC n° 902/2018

Susta o0s efeitos do art. 11 da
Resolugdo Contran n° 729, de 6 de marco de
2018, que "estabelece sistema de Placas de
Identificacdo de Veiculos no padréo disposto
na Resolucdo MERCOSUL do Grupo
Mercado Comum n° 33/2014".

Autor: Deputado HUGO LEAL
Relator: Deputado LUCIO MOSQUINI

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em referéncia, de autoria do
ilustre Deputado Hugo Leal, tem por objetivo sustar a aplicacdo do art. 11 da
Resolucdo n° 729, de 6 de marco de 2018, do Conselho Nacional de Transito
(Contran), que “Estabelece sistema de Placas de Identificacdo de Veiculos no
padrdo disposto na Resolucdo MERCOSUL do Grupo Mercado Comum n°
33/2014".

O autor argumenta que a norma editada pelo Contran impés
exigéncia de que toda a frota brasileira de veiculos automotores substitua a
placa atual pelo novo modelo, trazendo transtornos para os donos de veiculos
ja emplacados. Segundo ele, o Estado estaria estabelecendo regras novas por
seu mero interesse e, portanto, ndo pode transferir o 6nus dessa despesa para

0s proprietarios de veiculos.

Ao projeto, foram apensados o PDC n° 899, de autoria do
Deputado Expedito Netto, e o PDC n°® 902, de autoria do Deputado Nilson

Leitdo, ambos de 2018, que tratam da mesma matéria. No entanto, 0s apensos



propdem a sustacéo dos efeitos de todos os dispositivos da Resolugéao n° 729,

do Contran, e ndo apenas do art. 11, como prevé o PDC n° 893.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de Viacdo e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da proposicdo. Na sequéncia, a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania devera manifestar-se também quanto ao
mérito e, ainda, quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

do projeto. A apreciacao final das proposicdes cabera ao Plenario da Casa.

E 0 nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cumpre salientar que, nos termos do art. 49
da Constituicdo Federal, cabe ao Congresso Nacional sustar os atos do Poder

Executivo que extrapolem o poder regulamentar, conforme transcrito abaixo:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

Em cumprimento a competéncia prevista no referido dispositivo
constitucional, o0 Regimento Interno da Camara dos Deputados estabelece que
seja elaborado projeto de decreto legislativo, instrumento adequado para sustar

resolucdes do Poder Executivo que exorbitem do poder e limite legais.

Cabe ressaltar que o controle legislativo dos atos normativos
do Poder Executivo que possam configurar abuso de poder regulamentar ndo
se restringe ao aspecto formal, isto €, a se a regulamentacéo foi feita (i) por
quem de direito, investido de delegacdo legislativa, (i) mediante os

procedimentos administrativos corretos e (iii) sem inovar em relacdo ao



contetdo da lei que Ihe deu causa. Tao importante quanto essa analise € a que

tem por objeto a substancia da norma.

No caso em questéo, os Projetos de Decreto Legislativo n® 893,
de autoria do Deputado Hugo Leal, n® 899, de autoria do Deputado Expedito
Netto e n° 902, de autoria do Deputado Nilson Leitdo, pretendem sustar a
aplicacdo, no todo ou em parte, da Resolucédo n® 729, de 2018, do Conselho
Nacional de Transito (Contran), que estabelece as placas de identificacdo de
veiculos no padrao Mercosul. Pode-se dizer que essa norma € a reedicdo mais
recente da Resolucdo n® 510, de 27 de novembro de 2014, primeira norma
regulamentadora que disp0s sobre as placas de identificacdo padrao Mercosul,
em cumprimento ao acordo internacional firmado pelo Brasil com os demais

Estados Partes que comp®e o Bloco.

Desde a edicado da primeira, este Congresso Nacional vem se
mostrando preocupado e se posicionando contrario a forma como o Contran
tem conduzido a questdo da regulamentacéo das placas padrdo Mercosul. N&o
obstante a necessidade de o Brasil adotar o padrdo acordado com os demais
paises e, assim, respeitar a norma emanada de 6rgdo do Mercosul, o Contran
tem-se mostrado confuso e inseguro quanto a melhor forma de regulamentar o
assunto. Por essa razao, varios parlamentares tanto na Camara dos Deputados
qguanto no Senado Federal, de pronto, apresentaram instrumentos legislativos

para sustar os efeitos das resolugdes.

O vai-e-vem de exigéncias, competéncias, prazos e
especificacdes reflete bem a falta de confiabilidade com relagdo a questdo das
placas padrdo Mercosul — a Resolugdo n® 729, de 2018, € a sexta alteracdo
promovida na Resolucédo n° 510, de 2014. Ja foram modificados, entre outros
pontos, o tipo de pelicula refletiva e a competéncia pelo credenciamento dos
fabricantes e, com isso, 0s prazos para a implementacdo das novas placas
foram sendo sucessivamente alterados e prorrogados. Imaginem a inseguranca
por que passam os fabricantes e estampadores de placas diante desse cenario
de incertezas, que precisam se adequar as novas normas e especificacoes,

mas n&do sabem se e quando virdo mudancas.



Além disso, nota-se na Resolugdo n°® 729 a presenca de
dispositivos que claramente favorecem pequeno grupo de fabricantes de
placas, cujo parque industrial jA se enquadra nas exigéncias impostas. O
exiguo prazo estabelecido para a substituicdo das placas coloca os atuais
fabricantes sob o risco de parar a producédo, posto que nédo terdo tempo habil
e/ou recursos financeiros suficientes para se adequarem as novas regras. Com
isso, a renda e a subsisténcia de inUmeras pessoas que dependem, direta ou

indiretamente dessa atividade ficam comprometidas.

A suspeita de favorecimento chegou ao Ministério Publico
Federal no Estado do Amazonas, que instaurou inquérito civil para apurar se de
fato as medidas beneficiam determinadas empresas de emplacamento em
prejuizo dos demais fabricantes e proprietarios de veiculos. Argumenta-se que
a simples troca das placas, sem um sistema interligado entre os paises que
compdem o Mercosul, ndo facilitaria a fiscalizacdo, nem coibiria a adulteracéo
de placas e o roubo de veiculos, mas resultaria em gastos desnecessarios para

os donos de veiculos e lucro para seleto grupo de empresas.

Tamanha é a insustentabilidade da Resolugdo n® 729 que o
préprio Contran, em 22 de marco de 2018, suspendeu os efeitos da norma,
pelo prazo de sessenta dias, aguardando a conclusdo das atividades de grupo
de trabalho criado para analisar mais detidamente os dispositivos
questionados. Isso nos leva a crer que o 6rgdo maximo normativo de transito
nao se debrucou com a devida atencéo sobre as questdes da regulamentacao

e editou norma recheada de pontos frageis.

Somos, portanto, favoraveis a sustacdo na integra dos efeitos
da Resolugdo n°® 729, de 2018, a fim de que n&o cause maiores danos a
proprietarios de veiculos e a inumeros fabricantes de placas, preteridos com as
especificacdes impostas. No entanto, como o PDC n° 893 propde sustar
apenas o art. 11, cujos efeitos também entendemos ser danosos, entendemos
ser necessario apresentar texto substitutivo que contempla o0s termos

propostos nas trés proposicdes em apreco.



Ante 0 exposto, somos pela APROVACAO dos Projetos de
Decreto Legislativo n° 893, n°® 899 e 902, todos de 2018, na forma do

substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 893,
DE 2018

Apensados: PDC n° 899/2018 e PDC n° 902/2018

Susta a aplicacdo da Resolugéao n° 729,
de 6 de marco de 2018, do Conselho
Nacional de Transito — Contran.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo da Resolugao n°® 729, de 6 de

marco de 2018, do Conselho Nacional de Transito — Contran

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator
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