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| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em exame, pretende seu autor explicitar, na
Lei n® 10.260, de 2011, que dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil
— FIES, que o financiamento concedido a alunos de cursos superiores
presenciais de graduacdo, mestrado e doutorado, ndo gratuitos, seja também

acessivel aqueles matriculados em cursos a distancia.

A proposi¢cdo menciona ainda que 0s cursos de graduacao a
distancia deverdo obedecer a critérios de qualidade e requisitos definidos pelo
Instituto Nacional de Superviséo e Avaliagdo da Educacdo Superior — Insaes.

Transcorrido o prazo regimental, o projeto ndo recebeu emendas
no ambito desta Comissdo. Sobre ele ainda se manifestardo a Comissao de
Financas e Tributacdo (adequacdo orcamentaria e financeira) e a Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania (constitucionalidade e juridicidade).

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A matéria de que trata o projeto ja foi, ao menos em parte, objeto
de apreciacéo por parte desta Comissao. De fato, os projetos de lei n°® 5.797, de
2009, e n° 325, de 2011, foram aprovados em reuniao deste colegiado, em maio
de 2015, na forma de Substitutivo que: a) prevé a inclusdo da modalidade a
distancia no “caput” do art. 1° da Lein® 10. 260, de 2001, referindo-se aos cursos
superiores; b) insere o 8§ 8° desse artigo, tratando do atendimento, pelos cursos
de graduacao a distancia, de critérios de qualidade e requisitos propostos pelo
orgdo do Ministério da Educacdo responsavel pela avaliacdo da educacao

superior.

O Substitutivo ndo faz referéncia ao Instituto Nacional de
Supervisédo e Avaliagdo da Educacdo Superior — Insaes dado que, embora sua
criacao esteja prevista no projeto de lei n°® 4.372, de 2012, a proposicéo ainda se
encontra em tramitacdo, ndo tendo sido ainda apreciado pela Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania e pelo Plenério desta Casa.

Os projetos de lei n® 5.797, de 2009, e n° 325, de 2011, ja foram
examinados pela Comissado de Financas e Tributacdo, que concluiu pela ndo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentdria. Presentemente aguardam o parecer da Comissao de Constituicdo

e Justica e de Cidadania.

E fato que a Lei hoje em vigor ndo exclui a possibilidade de
financiamento para cursos a distancia. A regulamentacdo e a pratica do Fies,

contudo, tem sistematicamente excluido essa modalidade de formag&o.

A tramitacdo legislativa dos projetos aqui mencionados revela
gue, no gue se refere a inclusdo da referéncia a cursos a distancia, o tema vinha
recebendo encaminhamento favoravel. Sé ndo é possivel reunir o projeto ora em
analise aos que ja se encontram na CCJC em funcdo de disposicoes
regimentais, que impedem a apensacao a matérias ja apreciadas pela unica ou

primeira comissdo de mérito (art. 142, paragrafo unico, do Regimento Interno).



De todo modo, a proposicdo em exame apresenta uma novidade
em relacdo aos demais: a insercdo dos cursos de educacado profissional e
tecnoldgica, de mestrado e doutorado a distancia. A oferta desses cursos é
pouco desenvolvida no Pais, embora prevista no Decreto n® 9.057, de 25 de maio
de 2017, e naquele que o antecedeu, o Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de
2005, dispondo sobre a regulamentacao do art. 80 da Lei n°® 9.394, de 1996, de
diretrizes e bases da educacdo nacional. Esse artigo € o que dispde

genericamente sobre a educacgéo a distancia.

O tema voltou a ser objeto de amplo debate durante a recente
apreciacéo da Medida Provisoria n° 785, de 2017, que resultou na Lei n°® 13.530,
de 2017, dando nova configuracdo ao Fies. Pelo menos quatro emendas
parlamentares propuseram a inclusdo explicita de cursos a distancia entre

aqueles cujos estudantes poderiam ser beneficiarios do Fies.

O projeto de lei de conversdo aprovado pelo Poder Legislativo,
agora tornado lei, ndo acolheu essas emendas. A opc¢édo do Congresso Nacional,
na sessao legislativa do ano de 2017, foi a de manter o texto ja vigente, que ndo
proibe a inclusdo, no Fies, de estudantes matriculados em cursos a distancia,
mas nao a impde, deixando a definicdo da politica sobre a matéria na esfera do

Poder Executivo.

E preciso, porém, reconhecer que a oferta de cursos a distancia
€ inevitavel no futuro da educacéo superior brasileira, como ja indica a tendéncia
de crescimento observada nos ultimos anos. De acordo com os dados do Censo
da Educacdo Superior, conduzido pelo Ministério da Educagéo, em 2001, as
matriculas em cursos de graduacdo na modalidade somavam pouco mais de 5
mil. Em 2015, eram quase 1 milhdo e 400 mil. Caracteriza-se um caminho
relevante para promover a inclusdo de muitos estudantes que, de outra forma,

ndo tem condi¢des de realizar estudos nesse nivel de ensino.

N&do havendo Obices legais a sua oferta e ao seu devido
reconhecimento, de acordo com normas definidas pelos 6rgaos competentes,

nao ha razéo para deixar de fazer a referéncia na Lei do Fies.

O projeto, portanto, merece seguir tramitando. Ha, porém,
necessidade de alguns ajustes, para tornd-lo compativel com o quadro legal



vigente e com as proposi¢des ja aprovadas nesta Comisséao, como, por exemplo,

adequar a denominacédo do Fies e suprimir a mencéao ao Insaes.

Tendo em vista o0 exposto, voto pela aprovacao do projeto de lei

n° 6.947, de 2017, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado GIUSEPPE VECCI
Relator



COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.947, DE 2017

Altera os arts. 1° e 15-D da Lei 10.260,
de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o
Fundo de Financiamento Estudantil - Fies.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 15-D da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de

2001, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), de natureza contabil, destinado
a concessao de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores nao gratuitos, presenciais ou
a distancia, com avaliacdo positiva nos processos conduzidos
pelo Ministério da Educacédo, de acordo com regulamentacao
prépria.

§ 1° O financiamento de que trata o “caput” deste artigo podera
beneficiar estudantes matriculados em cursos de educacéo
profissional, técnica e tecnolégica, e em programas de mestrado
e doutorado, presenciais ou a distancia, com avaliag&o positiva,
desde que haja disponibilidade de recursos, nos termos do que
for aprovado pelo Comité Gestor do Fundo de Financiamento
Estudantil (CG-Fies).

Art. 15-D. E instituido, nos termos desta Lei, 0 Programa de
Financiamento Estudantil, destinado a concessdo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em
Cursos superiores ndo gratuitos, presenciais ou a distancia, com
avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacdo, de acordo com regulamentacdo propria, e que
também tratarda das faixas de renda abrangidas por essa
modalidade do Fies.



Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado GIUSEPPE VECCI
Relator



