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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Deputado Eduardo
Cury (PSDB/SP), cujo intento € a modificagdo da Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, que, a rigor, dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social.

O projeto objetiva ampliar o rol de entidades da sociedade civil
habilitadas a requerer sua certificacdo como entidades de assisténcia social.
Atualmente, séo requisitos para tal requerimento, nos termos do art. 18, caput,
e seu 81, ° da supracitada lei, a observancia de realizagdo de servicos ou
acOes socioassistenciais, de forma gratuita, continuada e planejada, com fim de
atender ou assessorar 0os beneficiarios da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social), inclusive na defesa e garantia dos
direitos dos beneficiarios do sistema de assisténcia social.

De forma literal, o 8 2° do art. 18 transcreve hipoteses
especificas em que a certificacdo sera conferida, diminuindo a carga
interpretativa de modo a garantir a certificacdo dessas entidades. S&o as

seguintes entidades:

| - As que prestam servicos ou acfes socioassistenciais, sem
qualquer exigéncia de contraprestacdo dos usuarios, com o objetivo
de habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e de
promoc¢éo da sua inclusdo a vida comunitaria, no enfrentamento dos
limites existentes para as pessoas com deficiéncia, de forma
articulada ou ndo com ag¢des educacionais ou de saude;



Il - as de que trata o inciso Il do art. 430 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, desde que os programas de aprendizagem de adolescentes,
de jovens ou de pessoas com deficiéncia sejam prestados com a
finalidade de promover a integracdo ao mercado de trabalho, nos
termos da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, observadas as
acdes protetivas previstas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

Il - as que realizam servigo de acolhimento institucional provisério de
pessoas e de seus acompanhantes, que estejam em transito e sem
condicdes de autossustento, durante o tratamento de doencas graves
fora da localidade de residéncia, observada a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Assim, pretende o projeto acrescer um inciso IV, constando
que poderao ser certificadas “as (entidades de assisténcia social) que realizam
servicos de doacdo ou distribuicdo de alimentos, de medicamentos ou outros
bens de primeira necessidade a pessoas ou familias sem condi¢cdes de
autossustento”.

O autor elenca como razbes que embasam o mérito de sua
proposicdo a importancia do terceiro setor, apontando numeros que evidenciam
sua significativa participacdo na descentralizacdo de atividades tipicas de um
welfare state, o Estado de bem estar social. Argumenta que o reconhecimento
das entidades cuja atuacdo é dirigida a distribuicdo de cestas basicas,
medicamentos, roupas, materiais de construcdo, entre outros produtos tidos
como de primeira necessidade, como entidades de assisténcia social, € medida
gue se impoe.

O projeto, ap6s apresentado, foi distribuido as Comissdes de
Seguridade Social e Familia, Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e
de Cidadania. A tramitacdo ocorre de forma ordinaria, com apreciacao
conclusiva das comissGes competentes.

Aberto prazo regimental para apresentacdo de emendas a
proposicao, este transcorreu em branco.

E o0 que cumpria relatar.

Il - VOTO

Compete a este egrégio colegiado, nos termos do art. 24 c/c
art. 32, inciso XVII, alineas “a”, “r’ e “s”, manifestar-se sobre matérias atinentes
a assisténcia social em geral, a assisténcia oficial, inclusive de grupos tidos

como vulneraveis e o regime juridico das entidades civis de finalidades sociais



e assisténcias. Dessa forma, a apreciacao da proposi¢cao por esta Comissao de
Seguridade Social e Familia é medida que se impde.

A Carta Republicana de nossa nagéo é reconhecida em todo o
mundo como uma das mais prodigas na previsdo de direitos humanos
fundamentais, tanto pela extensao do arrolamento destes, quanto pelo esforco
de estabelecer formas de assegura-los. E a esséncia do Estado de bem estar
social, cujo objetivo é proporcionar aos participantes de um contrato social o
direito a uma existéncia digna.

Os desafios sempre foram imensos, € cedico. Na via oposta as
previsbes positivas de nossa constituicdo, o Brasil € um dos paises de maior
desigualdade no mundo. Muito embora sejam conhecidas as estatisticas de
gue a fome, por exemplo, tem sofrido drastica reducdo no Brasil no século XXI,
ainda ha mais de sete milh6es de pessoas que a enfrentam, quadro que €&
agravado pela crise financeira que assola o Brasil.

Sao frequentes as noticias alardeadas pela midia de que faltam
medicamentos nas unidades de saude distribuidas pelo pais. Como Deputado
Federal comprometido com a causa da saude, em decorréncia da atuacao
como meédico comprometido com 0s necessitados ha mais de 40 (quarenta)
anos, inumeros sao os prefeitos que se dirigem ao meu gabinete realizando
solicitacdes para destinacdo de emenda parlamentar ou solicitando intervencéo
junto ao Poder Executivo para destinacdo de medicamentos.

O numero de pessoas em situacdo de necessidade de
vestimentas também ¢é elevado. Segundo dados recentes, somente nas
prefeituras de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, ha um namero de cerca de 15 e 25
mil moradores de rua, respectivamente. Em S&do Paulo, cuja taxa de
crescimento populacional é de 0,7% ao ano, o contingente de sem tetos
aumenta na margem de 4,1%. E deve se destacar que esses sdo dados
preocupantes relativos somente a duas cidades brasileiras, e que néo leva em
consideracdo tantos outros cidaddos que carecem de roupas, mas ndo sao
moradores de rua — necessidade essa que sempre aumenta no outono e no
inverno.

Em suma, as necessidades sociais de grupos vulneraveis séo
imensas, especialmente em funcdo das desigualdades sociais. Na época de

nossa constituinte originaria vigente, os dados eram ainda piores e a



preocupacado ja existia. Por isso a Carta Magna estabeleceu a assisténcia
social como parte integrante do tripé da seguridade social.

Na linha de toda a justificacdo exposta pelo iminente autor, o
Texto Constitucional estabelece em seu art. 6° que sdo direitos sociais a
salde, a alimentacao e a assisténcia aos desamparados. Nao ha como negar o
mérito da proposi¢do, que € de grande valor. Entretanto, entendo que algumas
ponderacdes se fazem necessarias para aperfeicoamento do texto legal.

Dois sdo os aspectos determinantes para sugerir a alteracéo
do projeto em tela: (i) a possibilidade de interpretacdo errbnea por parte de
pretensos destinatarios da norma e (ii) a previsdo genérica a cerca de quais
seriam os produtos distribuiveis que dariam direito as entidades de obterem a
respectiva certificacdo. Explica-se.

O primeiro ponto cinge-se a palavra “distribuicao”, relativa aos
produtos ou bens entregues aos necessitados pelas entidades. De acordo com
o Dicionario Michaelis online, ha varias interpretacées possiveis. Entre elas,
destaco que distribuicdo pode ser, na transcricdo integral:

+ “fornecimento ou transporte de mercadorias dos pontos de

producédo para os de uso ou consumo” ou;

« “conjunto de atividades que possibilitam que um produto ou
servico esteja disponivel para consumo (por exemplo,
distribuicdo de géneros alimenticios por meio de feiras,
mercados, armazéns etc.)”.

A expressdo ‘“distribuicdo”, portanto, ndo se refere
exclusivamente a atividades tipicamente associadas a caridade. Distribuicdo
nao se confunde com doacéo, tanto que a propria proposicao cita a doacado e a
distribuicdo como possibilidades. Ha entidades que doam bens que lhes sdo
proprias, enquanto outras distribuem aquilo que arrecadam. Sao duas
circunstancias distintas, ou que pelo menos podem atuar em planos distintos,
sem, necessariamente, coexistirem simultaneamente.

Dessa forma, surge a necessidade de um cuidado natural,
refletido na alteracdo do texto legislativo, para aperfeicoa-lo e impedir que
entidades privadas com objetivos comerciais pleiteiem seu reconhecimento
como entidades de assisténcia social. Por isso, entendo pertinente o acréscimo

da expresséao “gratuita” no dispositivo.



Poder-se-ia aduzir pela desnecessidade da medida, em
decorréncia do proprio contexto da lei em que o dispositivo sera inserida, ou
mesmo da necessidade de conjugacao obrigatéria do dispositivo com o caput
do art. 18 e o § 1°. Entretanto, um trabalho legislativo qualificado passa pela
elaboracdo de principios e normas que sejam tao claros quanto possivel, para
evitar distorgdes interpretativas na aplicacdo da norma. Trata-se, assim, tao
somente de uma cautela legitima para aperfeicoar a clareza do dispositivo.

O segundo ponto diz respeito a generalidade carregada pela
mera mengao a expressao “bens de primeira necessidade”. Afinal, o que sao
bens de primeira necessidade? H& consensos quanto a determinados bens
serem de primeira necessidade, como alimentos, medicamentos e roupas.
Outros, no entanto, podem ensejar maior controvérsia.

Tomemos por exemplo materiais de construcdo. Sdo bens
mencionados pelo autor como de primeira necessidade em sua justificacao,
mas gue nao estao expressos no dispositivo. Muito embora meu entendimento
pessoal seja de que este pode ser um bem de primeira necessidade, em
decorréncia de a Constituicdo estabelecer o direito a moradia como um direito
social, outros poderé&o divergir dessa interpretagao.

Segundo conceitos de microeconomia, bens de primeira
necessidade possuem demanda inelastica. Ou seja, embora exista uma
variacdo no poder aquisitivo, a tendéncia é que o consumo desses bens néo
sofra grandes alteracdes em decorréncia da necessidade social que se
vislumbra deles. O combustivel para veiculos automotores é um exemplo. Mas
a distribuicdo gratuita de bem dessa natureza jamais poderia ser considerada
uma atividade que caracterize uma entidade como de assisténcia social.

E preciso diminuir a discricionariedade na interpretacdo da
norma. Dessa forma, a sugestdo é que a proposicdo contenha um rol, ainda
gque nao extenso, mais detalhado, sobre quais bens seriam de primeira
necessidade, atribuindo ao Executivo delegacédo para estabelecer outros bens
gue considere de primeira necessidade.

Essas sugestbes se fazem necessarias como forma de
proteger o proprio interesse publico decorrente do instituto da certificagcdo de

entidades como de assisténcia social. Tal reconhecimento tem como obijetivo a



facilitacdo da atividade da instituicdo, possibilitando a realizacdo de parcerias
com o Poder Publico e a isen¢éo de contribui¢cdes para a seguridade social.

Ha concessfes, sobretudo de ordem financeira, que impactam
no orcamento publico para subsidiar acdes governamentais, que deixam de ser
centralizadas e passam a ser descentralizadas, inclusive para fins de
diminuicdo do custo dessas acbes. As regras para tais concessdes precisam
ser tdo bem discriminadas quanto possivel, para protecdo do interesse social e
da moralidade publica. Do contrario, o subsidio da iniciativa particular em prol
do bem publico passa a ser vao, e a destinacao de recursos infrutifera.

Com as modificagBes apresentadas, o texto gozara de maior
clareza e precisao, facilitando sua interpretacao pelos destinatarios da norma e,
sobretudo, favorecendo entidades do terceiro setor que atuam de maneira
brilhante para ajudar os necessitados e atender a uma responsabilidade do
Estado.

Assim, ao ampliar o rol de atividades certificaveis, a despeito
de eventuais perdas arrecadatdrias no orcamento da seguridade social, havera
uma contraprestacdo ainda maior ao primeiro setor, com o0 suprimento de
necessidades individuais e sociais que nao raramente tém motivado o
ajuizamento de ac¢des judiciais nos dias atuais.

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei

n° 7.928, de 2017, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, de de 2018

DR. SINVAL MALHEIROS
Médico e Deputado Federal (PODEMOS/SP)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
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SUBSTITUTIVO
(Do Sr. Deputado Dr. Sinval Malheiros)

Acrescenta inciso IV ao § 2° do art. 18 da Lei
n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — as que realizam servigos de doacéo ou distribuicdo gratuita

de bens de primeira necessidade, ou prestam gratuitamente servigos

essenciais, como:

alimentos;

medicamentos e produtos destinados ao tratamento de
doencas e lesBes que ndo possuam composicdo quimica,
como gazes, talas, muletas, esparadrapo, entre outros;
diagnéstico e  tratamento  médico, psicolégico e
fisioterapéutico;

itens de vestuario;

cobertores;

produtos de higiene pessoal;

livros;

materiais de construcdo destinados a construcdo de moradias
populares para familias em estado de vulnerabilidade
econdmica;

realizacdo de cursos voltados ao ensino de conteudos
constantes do curriculo educacional dos ensinos fundamental
e medio, bem como de cursos destinados ao ensino de nova
profissdo ou do aperfeicoamento de profissédo ja exercida pelo
beneficiario da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 2013.



8 2°-A O Poder Executivo podera, por meio de decreto,
elencar outros bens de primeira necessidade e servigcos
essenciais, para efeito do disposto no caput e nos 88 1° e 2°
deste artigo.

§ 2°-B Salvo preenchimento dos requisitos constantes nesta
Lei, os bens e servicos mencionados no inciso IV do 8§ 2° do
presente artigo ndo se confundem com 0S servicos e
atividades essenciais constantes da Lei n°® 7.783, de 28 de
junho de 1989, de forma que as prestadoras de servigos e
fornecedoras de produtos nos termos daquela Lei ndo sera
concedida certificacdo de entidade beneficente de assisténcia
social.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



