COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
6621, DE 2016, DO SENADO FEDERAL, QUE "DISPOE SOBRE A GESTAO, A
ORGANIZACAO, O PROCESSO DECISORIO E O CONTROLE SOCIAL DAS AGENCIAS
REGULADORAS, ALTERA A LEI N° 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996, A LEI N°
9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997, A LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997, A LEI N°
9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999, A LEI N° 9.961, DE 28 DE JANEIRO DE 2000, A LEI
N° 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000, A LEI N° 9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000, A LEI
N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001, A MEDIDA PROVISORIA N° 2.228-1, DE 6 DE
SETEMBRO DE 2001, A LEI N° 11.182, DE 27 DE SETEMBRO DE 2005, E A LEI N°
10.180, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2001, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

PL 6621/2016 — AGENCIAS REGULADORAS

PROJETO DE LEI N° 6621, de 2016

"Dispbe sobre a gestdo, a organizagdo, 0 processo
decis6rio e o controle social das agéncias
reguladoras, altera a lei n°® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, a lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, a lei
n®9.478, de 6 de agosto de 1997, alein®9.782, de 26
de janeiro de 1999, alei n® 9.961, de 28 de janeiro de
2000, a lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, a lei n®
9.986, de 18 de julho de 2000, a lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001, a medida proviséria n° 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, a lei n°® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, e a lei n® 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, e da outras providéncias"

EMENDA N° , de 2018

(Do Sr. Dep. Sérgio Vidigal — PDT/ES)

Dé-se nova redacdo ao art. 3° alterando-se ligeiramente seu caput e
sumprimindo-se o paragrafo 1° e o inciso | do paragrafo 2°. O art. 3° passa a ter,
entdo, a seguinte redacao:

“Art. 3° A natureza especial conferida a agéncia reguladora é caracterizada pela
auséncia de tutela ou de subordinacgéo hierarquica ao respectivo ministério
supervisor, pela autonomia operacional e administrativa e pela investidura a termo




de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais
disposicdes constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua
implementagéo.

§ 1° A autonomia administrativa da agéncia reguladora é caracterizada pelas
seguintes competéncias:

| — conceder diarias e passagens em deslocamentos nacionais e internacionais e
autorizar afastamentos do Pais a servidores da agéncia;

Il — celebrar contratos administrativos ou prorrogar contratos em vigor relativos a
atividades de custeio independentemente do valor.”

Em decorréncia da alteragdo acima, para resguardar a coeréncia do texto, é
necessario também suprimir o art. 48 (mantendo a atual redacéo da Lei n® 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001) e alterar o art. 39 (eliminando a alteracédo no art. 49 da
Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997) e o art. 46 (eliminando a alteracdo no inciso
VIII do art. 10 da Medida Provisoéria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001), que
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 39. A Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 7° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica sdo aplicaveis ao setor de
telecomunicagdes.

8 2° Os atos de que trata o § 1° serdo submetidos a aprovacdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

“Art. 20. O Conselho Diretor serd composto de Presidente e 4 (quatro) conselheiros
e decidira por maioria absoluta.

Paragrafo unico. Cada membro do Conselho Diretor votard com independéncia,
fundamentando seu voto.” (NR)

“Art. 23. Os membros do Conselho Diretor serdo brasileiros e terdo reputagdo
ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito no campo de sua especialidade,
devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apos
aprovacao pelo Senado Federal, nos termos da alinea “f” do inciso III do art. 52 da
Constitui¢ao Federal, observado o disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.”
(NR)

“Art. 24. O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de 5 (cinco) anos,
vedada a reconducéo, nos termos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.

“Art. 29. Cabera aos membros do Conselho Diretor a direcdo dos 6rgaos
administrativos da Agéncia.” (NR)



Art. 46. A Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 8° A Ancine sera dirigida em regime de colegiado por Diretoria Colegiada
composta de 1 (um) Diretor-Presidente e 3 (trés) Diretores, com mandatos ndo
coincidentes de 5 (cinco) anos, vedada a reconducado, nos termos da Lei n°® 9.986, de
18 de julho de 2000.

8§ 1° Os membros da Diretoria Colegiada serdo nomeados nos termos da Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000.

8 2° O Diretor-Presidente da Ancine serd nomeado pelo Presidente da Republica e
investido na fungéo pelo prazo de 5 (cinco) anos, vedada a reconducéo, observado o
disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.

3° Em caso de vaga no curso do mandato de membro da Diretoria Colegiada, esse
sera completado por sucessor investido na forma prevista no § 1° deste artigo e
exercido pelo prazo remanescente.

§ 4° Integrardo a estrutura da Ancine, além da Diretoria Colegiada, uma

Procuradoria, que a representard em juizo, uma Ouvidoria e uma Auditoria.” (NR)
CATE. 0% et

Paragrafo Unico. A Diretoria Colegiada reunir-se-a com a presenca de, pelo menos,
3 (trés) diretores, entre eles o Diretor-Presidente, e deliberara por maioria absoluta
de votos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A organizacdo da Administracao Publica Federal é disciplinada pelo Decreto-
Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e pelas demais leis e decretos dele
decorrentes. Nessa organizacdo, cuidadosamente pensada e até hoje vigente, a
Administracéo Direta € composta pelos 6rgaos da Presidéncia da Republica e pelos
Ministérios. J& a Administracdo Indireta compreende as autarquias, fundacgdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista, cada uma delas
vinculada a um ministério supervisor.

Essa organizacdo esta refletida na forma de atuacdo dos sistemas
administrativos essenciais ao funcionamento do governo como, por exemplo, 0s
Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracdo Financeira
Federal, de Pessoal Civil da Administracdo Federal, de Organizacéo e Inovagao
Institucional, de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagéo e de
Servigos Gerais. Cada um desses sistemas € composto por um orgéo central (papel
exercido por uma unidade do Ministério do Planejamento ou do Ministério da
Fazenda), por 6rgdos setoriais (representados pelas unidades administrativas dos



ministérios) e por 6rgaos seccionais (representados pelas unidades administrativas
das entidades da Administragdo Indireta).

As agéncias reguladoras, na condicdo de autarquias especiais, S&o
entidades integrantes da Administracdo Publica Federal Indireta. Essas autarquias
devem gozar de autonomia operacional e administrativa para bem desincumbirem
suas atribuicbes. Nao faz sentido, portanto, que uma agéncia dependa de
autorizacdo do ministério supervisor para emitir uma simples passagem aérea ou
mesmo para celebrar contratos administrativos necessarios ao seu custeio.

Por outro lado, a vinculagdo ao ministério de seu respectivo setor €&
necesséaria a fim de garantir que a atuacdo da agéncia reguladora ocorra em
consonancia com as diretrizes de politica publica dadas pela Administracao Direta,
pois essa exerce um mandato cuja legitimidade advém de um processo eleitoral
democrético. Cabe ao governo eleito implementar a politica publica para o
desenvolvimento econémico e social do Pais naquele setor. Essa implementacao
deve ser coordenada pelo ministério setorial e executada por ele juntamente com
as autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista a ele
vinculadas e em cooperacdo com o setor privado e com a sociedade.

Implementar uma politica envolve decisdes de alocacdo de recursos, de
acordo com as prioridades definidas. Na administracdo publica, os principais
recursos sdo os orcamentarios e de pessoal. Dessa forma, conferir as agéncias
reguladoras a prerrogativa de negociar diretamente com o Ministério do
Planejamento a alocacao desses dois insumos chave equivale a (como de fato o PL
propde) transforma-las em 6rgaos setoriais dos referidos sistemas administrativos.
Ressalta-se que nem mesmo as universidades ou as empresas publicas dispdem
de tal autonomia.

E preciso, portanto, garantir a autonomia operacional e administrativa das
agéncias reguladoras, sem contudo quebrar o modelo estruturado pelo Decreto-Lei
n°® 200/67 e vigente desde entdo, pois tal quebra trara como principal consequéncia
a existéncia de dois ou mais o0rgaos (ministérios e agéncias reguladoras daquela
tematica) atuando de forma n&o coordenada em um mesmo setor da politica
publica, com potenciais prioridades e a¢fes conflitantes.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado SERGIO VIDIGAL

PDT/ES



