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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao texto da Medida Provisoria 811/2017, de 21 de Dezembro de 2017, onde
couber, os dispositivos abaixo, renumerando os demais artigos:

Art. Xxx Nos termos do artigo 2°, a PPSA realizara leildes especificos para
comercializacao do 6leo de propriedade da Unido com o objetivo de maximizar a agregagao de
valor deste recurso para promover a cadeia de refino e a industria nacional.

I — As ofertas dos leildes deverdo garantir a disponibilidade de matérias-primas para os
setores elegiveis da indUstria nacional com a destinagdo minima equivalente a 20% do volume
do barril de petrdleo e 15% do volume de gés, incluindo os liquidos para essa finalidade.

IT — Serdo considerados setores elegiveis os segmentos industriais usudrios de derivados
de petroleo ou gés natural, que comprovarem capacidade ociosa ou déficit na balanga comercial
de seus produtos.

III — Os contratos decorrentes do leilao objeto deste artigo deverdo ter prazo minimo de
15 anos.

IV - Os pregos dos insumos resultantes da transformagao do 6leo e do gas da Uniado,
referenciados no inciso I, serdo fixados pela ANP, conforme § 6°, do artigo 4°, da Lei
12.304/2010, e terdo por base os pregos CFR - custo e frete - madximo de 100% do prego de
referéncia desses produtos no principal mercado internacional gerador do déficit comercial,
tendo como teto maximo a principal referéncia de mercado.

JUSTIFICACAO

Diversos segmentos industriais vém apresentando um volume importa¢cdes maior do
que o de exportagdes. Entre eles, cabe citar a Industria Quimica Brasileira, que perdeu
participagdo no atendimento da demanda interna no decorrer dos Ultimos trinta anos. Hoje,
quase 40% da demanda interna por produtos quimicos ¢ suprida por importagdes. Além
disso, o déficit comercial, em 2017, chegou a US$ 23,5 bilhdes e as fabricas operaram com
ociosidade média de 20% por falta de competitividade, com tendéncia de piora, caso o Pais
volte a crescer.

Mundialmente, a visdo do papel estratégico da industria quimica tem sido cada vez
mais reforcada. Segundo a publicagdo 2017 Outlook for Energy: A View to 2040, a
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expectativa ¢ que a demanda por produtos quimicos cresga até 2040 4% a.a., enquanto que a
demanda por energia crescera 1,5% a.a. Adicionalmente, segundo estudo da FGV, a industria
quimica é reconhecida como um dos melhores setores em termos de encadeamento as cadeias
produtivas, tanto a montante quanto a jusante. A elevagdo da producdo de produtos quimicos
estimula a produgdo de outros setores, havendo um efeito dinamico na economia, com efeitos
propulsores sobre o emprego, os investimentos e sobre a qualidade de vida da populagdo. No
Brasil, ndo ¢ diferente. A industria quimica possui uma cadeia longa e que abastece multiplas
empresas e segmentos:
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Mas por que o Brasil ndo pode prescindir de ter uma industria quimica forte?

- A quimica ¢ provedora de praticamente todas as demais atividades da
economia;

- E uma das atividades, juntamente com o6leo e gas, que mais efeitos propulsores
e agregadores possui sobre a economia;

- A quimica ¢ agregadora de valor, de empregos de excelente nivel de
escolaridade e ela ¢ parte da solugdo para questdes relacionadas a sustentabilidade e a
melhoria dos padrdes de vida da populacdo, como moradia, saude, saneamento, comodidade,
entre outras;

- Nao ha pais desenvolvido sem uma industria quimica forte e inimeros paises
praticam politicas industriais com o intuito de ou preservar e/ou incentivar o setor;

- A quimica, como todos os outros setores industriais, tem uma demanda
constante (fator de carga), dando previsibilidade aos produtores de gas natural.

Apesar dessas importantes caracteristicas, infelizmente, o Pais tem vivenciado uma
estagnacao dos volumes de producdo de produtos quimicos ha uma década; nao atraindo
investimentos, reduzindo o portfolio de produtos produzidos e operando com capacidade
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ociosa.

O Brasil ocupava a sexta posi¢do entre as maiores industrias quimicas do mundo, mas
foi ultrapassado pela India e pela Franga, ocupando hoje a oitava posicao.

Neste cenario, ndo ha como atrair investimentos e a tendéncia é a de que as
importagdes continuem crescendo e suprindo a maior parte da demanda interna. A continuar
nesse ritmo, em breve o pais terda mais fabricas encerrando operagdes e desestruturando
importantes cadeias consumidoras de produtos quimicos, cadeias estas que foram construidas
em uma época em que o Pais ndo era autossuficiente em petréleo e gas.

Nos Estados Unidos, energia e matéria-prima disponiveis ao menor preco no mercado
gerou uma carteira de projetos adicionais na indastria quimica que soma US$ 145 bilhdes de
investimento ao longo da presente década (excluindo a industria farmacéutica). Segundo o
estudo “Shale Gas And New U.S. Chemical Industry Investment: $145 Billion And
Counting”, elaborado pela American Chemistry Council (ACC), em Junho de 2015, a
industria quimica dos Estados Unidos presencia sua maior oportunidade de crescimento em
75 anos. Até 2023, com os novos projetos, espera-se criar quase meio milhdo de postos de
trabalho permanentes (414 mil, mais precisamente).

A experiéncia americana demonstra que agregar valor aos recursos naturais em seu
proprio territério € a melhor forma de criar riqueza para seu povo. Exatamente neste sentido,
nunca ¢ demais lembrar a politica industrial norueguesa, fonte inspiradora em outros paises,
inclusive no Brasil para demonstrar que ¢ possivel gerar enorme riqueza a partir das
atividades conexas ao petroleo e gas natural e sua transformagao quimica.

E a jusante na cadeia produtiva que o valor serd agregado ao 6leo e gas natural
extraidos das reservas do pré-sal. E uma oportunidade impar para recuperagdo da inddstria
quimica brasileira. A tdo desejada e necessaria geracdo de riqueza e/ou agregacdo de valor
podera ser alcancada de duas maneiras: de uma forma modesta, com a exportagdo do petréleo
extraido e com a queima do gas como energético; ou como um fortissimo elemento propulsor
da economia, mediante a agregagao de valor ao petréleo e gas extraidos e utilizados como
matéria-prima para a induastria quimica e petroquimica.

Em outras palavras, repetir exatamente o que os Estados Unidos estdo realizando:
transformar seus recursos naturais em riqueza para seu povo.

Dentre as principais matérias-primas utilizadas pela indastria quimica, encontram-se o
gas natural (metano), os liquidos provenientes do gas natural (etano, propano, butano e
corrente ¢5+) e a nafta petroquimica. Essas matérias-primas do o6leo e do gas sdo
determinantes para a competitividade das cadeias industriais, chegando a responder por até
80% do custo final de alguns produtos. Ou seja, sem elas, as fabricas param. Além disso, sua
transformagdo resulta em mercadorias de alto valor agregado e de natureza estratégica e
fundamental para o crescimento do Pais.

Por essa razdo, matérias-primas competitivas e com contratos de longo prazo sio
chave de atratividade tanto para manutencao do parque instalado quanto para atragdo de
novos investimentos.

No Brasil, com a oferta crescente de 6leo e de gés, tanto dos atuais campos quanto das
descobertas do pré-sal, as perspectivas de suprimento de matérias-primas para a industria
quimica passam a ser muito positivas. Esse cenario exige que sejam tomadas medidas, sob o
risco de desajuste estrutural entre disponibilidade de matérias-primas (no futuro) e baixo
aproveitamento dos recursos, especialmente como matéria-prima, levando o Pais a perder
oportunidades de agregar valor a producdo (devido ao atraso nos investimentos), mas nao so

CD/18102.68194-79



isso, também perdendo os ativos que, atualmente, em nitida desvantagem comparativa, terdo
suas atividades encerradas nos proximos cinco anos.

Ademais, a Unido sera proprietaria de um ativo (volumes consideraveis de 6leo e gas)
de natureza inteiramente nova e que pode ser utilizado estrategicamente; i.e., com vistas a
retomada do desenvolvimento. Cabera ao Estado definir a sua conduta no longo prazo, a
partir de politicas industriais, que visem o melhor aproveitamento desses recursos naturais.

Muitos paises desenvolvidos, com disponibilidade de 6leo e gas, estdo buscando a
petroquimica para agregar valor aos seus recursos naturais, mitigando riscos inerentes as
modificagdes no mercado de combustiveis, estimuladas sobretudo pelo crescimento dos
veiculos elétricos. Portanto, serd muito importante buscar alternativas de clientes para o
refino aos tradicionais combustiveis.

A maneira mais eficiente para aproveitamento dos recursos da Unido serd estimulando
a0 maximo o seu uso ¢ para transformacdo e agregacdo de valor em solo brasileiro, o que
deve contribuir para mitigar os riscos relacionados ao novo padrdo de consumo de
combustiveis, bem como evitar a tdo preocupante desindustrializagdo do parque produtivo
instalado (doencga holandesa).

Além disso, o Brasil tem a opcao de decidir entre ser exportador de
commodities ou de bens acabados, que trazem muito mais valor ao Pais. Ou seja, o 6leo e o
gas da Unido se colocam como a melhor oportunidade dos ultimos tempos para que o
governo adote uma politica industrial

O volume de produgdo da cessdo onerosa serd bem significativo, principalmente a
partir de 2020.
Gréfico 56. Previsdo de producio de petrdleo nacional por tipo de contrato Gréfico 58. Previsdo de producdo liquida de gés natural por tipo de contrato
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A contrapartida da industria quimica serd o compromisso na construgdo e ampliagao
de complexos industriais a partir do uso desse recurso nobre. O retorno a Unido se refletira
nos impostos adicionais arrecadados, nos empregos qualificados e remunerados bem acima
da média das demais industrias, nas oportunidades de novos negocios e na reducdo do déficit
comercial em produtos quimico, na agregagdo de valor ao Pais com o uso racional dos
recursos naturais.

Adicionalmente, cabe ressaltar a importancia da industria quimica como uma das
melhores alternativas para aproveitamento do petrdleo e gas natural e mitigar as emissdes de
gases poluentes e de efeito estufa. Como por exemplo, o uso dos liquidos do gés natural
(etano). A queima do etano, em detrimento ao uso como matéria-prima, implica em até 1608
mil toneladas de CO2.

Nao se pode deixar de mencionar que a separagao do etano do gés natural representa a
maxima otimizacdo da utilizagdo dos recursos advindos do gas natural, além de ter efeito
multiplicador na economia. A comercializacdo do etano separado do restante do gés natural
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(metano) permite obter mais valor para o gas natural produzido no Pais, porque o etano deixa
de ser queimado para a geracdo de energia e passa a ser utilizado como matéria-prima para
toda uma ampla cadeia industrial quimica e o estimulo ao desenvolvimento de uma industria
quimica nacional estd também incrementando a propria utilizagdo do gas natural produzido
no Brasil que, em geral, por ser associado ao petréleo, ¢ muito rico em etano.

Por fim, acrescentam-se também os beneficios indiretos relacionados a agao
estruturante de longo prazo para o refino, a interrup¢ao da “extingdo” de cadeias industriais
no Brasil (evitando a desindustrializagdo) e a contribuicdo expressiva para a redugdo das
emissoes de gases poluentes e de efeito estufa.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da
emenda aditiva.
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