PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. DIEGO GARCIA)

Altera os artigos 108 e 109 da Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral), para fixar o patamar minimo de
votos em 15% (quinze por cento) do
qguociente eleitoral, para que o candidato
possa ser considerado eleito nas eleicdes
regidas pelo sistema proporcional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 108 e 109 da Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral) para elevar o patamar minimo de votos de
10% (dez por cento) do quociente eleitoral para 15% (quinze por cento), como
condicdo para que o candidato seja considerado eleito nas elei¢cdes regidas

pelo sistema proporcional.

Art. 2° Os arts. 108 e 109 da Lei n° 4.737, 15 de julho de 1965

(Cddigo Eleitoral), passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por
um partido que tenham obtido votos em numero igual ou
superior a 15% (quinze por cento) do quociente eleitoral, tantos
guantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da
votagdo nominal que cada um tenha recebido. (NR)”

EAE. 09, o

| - dividir-se-& o numero de votos validos atribuidos a cada
partido ou coligagdo pelo niamero de lugares por ele obtido,
mais um, cabendo ao partido que apresentar a maior média um
dos lugares a preencher, desde que tenha candidato que
atenda a exigéncia de vota¢cdo nominal minima;

§ 3° Calculada a primeira sobra na forma do inciso I, na
repeticdo de que trata o inciso Il, a distribuicdo das demais



vagas considerara, para efeito do céalculo da média, o previsto
no inciso | e também as sobras que ja tenham sido atribuidas
ao partido, em calculos anteriores. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 2015, o Congresso Nacional aprovou o que se tem
chamado de “clausula de desempenho individual’*, que, na verdade,
representa um patamar minimo de votos obtidos por um candidato para ser
considerado eleito, ainda que seu partido tenha, a priori, conquistado a cadeira

pela aplicacdo do quociente partidario.

Com efeito, essa alteracdo legislativa deve ser celebrada como
um aperfeicoamento do sistema proporcional brasileiro (de listas abertas).
Contudo, as informacdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ddo conta de
que, nas eleicdes municipais de 2016 (a primeira eleicdo em que foi aplicada
essa regra), um numero irrisério de candidatos foi alcancado por essa

exigéncia de representatividade.

E necessario, portanto, fazer o devido ajuste. Estamos

propondo seu acréscimo para 15% do quociente eleitoral.

Antecipando-nos a possiveis questionamentos concernentes a
violacbes do principio da proporcionalidade, cumpre deixar consignado, de
antemao, que tanto a regra atual vigente, quanto a que ora se propde,
respeitam o conceito juridico da proporcionalidade, previsto no art. 45 da

Constituicao Federal.

Como dito, a proporcionalidade prevista na Carta Magna € um
conceito juridico que admite diversas atenuantes, ndo aceitaveis se

estivéssemos diante de um calculo estritamente matematico.

Um exemplo da mitigacdo desse conceito é a regra que excluia

da disputa das sobras os partidos ou coligacdes que néo tivessem alcancado

! Lei n° 13.165/2015, que inseriu no Caddigo Eleitoral os art. 108 e 109, para exigir dos candidatos uma
representatividade minima correspondente a 10% do quociente eleitoral da circunscrigéo.



pelo menos o quociente eleitoral, em uma dada circunscrigdo. Referimo-nos ao
disposto no art. 109, 8§ 2° do Codigo Eleitoral, que vigorou até setembro de

2017. Dizia o dispositivo:

Art. 109. (...)

§ 2° - SO poderdo concorrer a distribuicdo dos lugares os
Partidos e coligacdes que tiverem obtido quociente eleitoral.

Nos estados com menor quantidade de vagas na Camara dos
Deputados - oito cadeiras em disputa -, por exemplo, tal clausula de exclusao

era de 12,5% (caso de 11 unidades da Federacéo).

O fato é que esse dispositivo vigorou durante toda a vigéncia
do atual regime constitucional, até 2017, sem nunca ter sido considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ainda que tenha sido

provocado para tanto?.

Outro aspecto relevante é o fato de que, em 2016, a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ajuizou uma ADI contra a clausula de
desempenho individual de 10%, e ndo obteve sucesso pelo menos no que diz

respeito a suspensao da eficacia do dispositivo.

Nessa acdo, o ministro Dias Toffoli, relator da matéria, assim

tratou a questao:

(...) No_nosso_sistema proporcional, ndo _ha como
afirmar, simplesmente, que a representatividade politica do
parlamentar esta atrelada a legenda partidaria para a qual
foi eleito, ficando em segundo plano a legitimidade da escolha
pessoal formulada pelo eleitor por meio do sufragio.

Pelo contrario, em razdo das caracteristicas proprias do
sistema de listas abertas, diversas daquelas das listas
fechadas, o voto amealhado d& prevaléncia & escolha pessoal
do candidato pelo eleitor, em detrimento da proposta partidaria.

Sob esse raciocinio, observa-se gque a alteracdo
legislativa, ao adicionar como requisito para a obtencéao de
vaga O recebimento, pelo candidato, de votacao

2 A ADPF 161 foi ajuizada em 08/01/2009 no STF. O relator, ministro Celso de Mello, ndo concedeu a
medida liminar que pedia a suspenséo imediata do § 2° do art. 109 do Cdédigo Eleitoral. Com a publicag&o
da Lei da dltima reforma eleitoral — Lei n°® 13.488/2017 — o dispositivo teve sua redacao alterada e essa
limitac@o deixou de existir.
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2659082



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2659082

correspondente a pelo menos 10% do_quociente eleitoral,
apenas reforca essa caracteristica do sistema proporcional
brasileiro: o voto do eleitor brasileiro, mesmo nas eleicdes
proporcionais, em _geral, se da em favor de determinado
candidato.

Desse modo, a hova conformacdo € apenas uma opcao
legislativa no estabelecimento do equilibrio entre a votacdo
na_ legenda e a votacdo na pessoa do candidato,
plenamente valida na medida em que ndo _desequilibrou
essas forcas, gue sdo os polos do sistema proporcional.

Note-se que, ao contrario, a_alteracdo legislativa mais se
aproxima de uma_tentativa _de equilibrio _entre essas
variaveis do_sistema proporcional, na _medida _em que,
nitidamente, visou impedir o “arrastamento” de candidatos
com votacdo inexpressiva as cadeiras legislativas (e que,
caso eleitos, ndo refletiiam a vontade popular registrada em
urna), tdo somente em fungdo do quociente partidario obtido
pela legenda. (Grifos nossos)

Dessa forma, ndo sdo plausiveis os argumentos de que a
presente proposicdo fere de morte o principio da proporcionalidade. Ao
contrario, aperfeicoa-o e adapta-o a tradicdo do eleitor brasileiro, que costuma
dar prevaléncia aos candidatos em relacéo as legendas.

Esse comportamento do eleitor, alids, pode ser confirmado
pelos nimeros. Nas Ultimas eleicBes gerais (2014), do total de votos validos
aferidos nacionalmente, apenas 8,37% foram dados as legendas e 91,63%

foram votos nominais atribuidos a candidatos.

O certo é que para um candidato ter assento em uma daquelas
cadeiras do Plenéario dessa Casa (bem como das vinte e sete Assembleias
Legislativas e das mais de cinco mil Camaras Municipais) tera que ter um
minimo de densidade eleitoral. Nao é aceitavel que um parlamentar represente

0 povo sendo eleito com poucas centenas de votos.

Nunca é demais lembrar o célebre “caso Enéas”, de 2002, no
qual o Deputado Enéas Carneiro obteve 1,55 milhdo de votos e acabou por
eleger em S&o Paulo outros cinco Deputados de seu partido — o Prona -, um

deles com 275 votos. Ainda hoje esse caso gera grande perplexidade na



sociedade brasileira e reforca o sentimento de baixa representatividade do
Parlamento.

Assim, é forcoso reconhecer que a clausula deve funcionar
como uma protecdo da democracia representativa contra 0os casos extremos,
pois restam mantidas as regras que garantem a proporcionalidade e a

possibilidade de o eleitor exercer sua opcéao partidaria.

Certos de que a regra que prevé a elevacao do piso de 10%
para 15% do quociente eleitoral, em cada circunscri¢cdo, para que um candidato
seja considerado eleito pelo sistema proporcional, aperfeicoa nosso sistema
representativo, contamos com o0 apoio de todos para a aprovacao do presente

projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

Deputado DIEGO GARCIA
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