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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 487, DE 2018

(Do Sr. Esperidido Amin)

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estabelecendo a avaliacdo periédica dos impactos econémico-sociais
para concessao e alteracdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial do qual decorra rendncia
de receita ou aumento de despesa, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-378/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art.

VI — avaliacdo de impactos econdmico-sociais, relativa ao exercicio
anterior, para cada incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial de que decorra renuncia de receita
ou aumento de despesa.

83° A avaliacao de que trata o inciso VI contera:

| — montante do impacto efetivo na arrecadacao federal, estadual e
municipal,

Il — indicadores qualitativos e quantitativos que permitam avaliar o
incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou
patrimonial quanto a efetividade, eficacia e eficiéncia, com base nos
propdsitos que motivaram a concessao;

[ll - indicadores qualitativos e quantitativos do mercado de trabalho,
investimento, competitividade e vantagens econdmico-sociais para o
consumidor, relativos aos setores beneficiados.

(NR)

“Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria de que decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro para
todos os exercicios de sua vigéncia, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condic¢des:
8 4° Projetos de lei aprovados ou as medidas provisérias de que
decorram renuncia de receita em razao da concessao ou ampliacéo de

incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
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patrimonial deverdo conter clausula de vigéncia, limitada a, no maximo,

cinco anos.

8 5° Projeto de Lei, Projeto de Lei Complementar, Medida Provisoria,

bem como emenda ou parecer a eles apresentados, que amplie,

reduza ou altere incentivo ou beneficio de natureza tributaria,

financeira, crediticia ou patrimonial em vigor, ou modifique sua

abrangéncia, devera estar acompanhado da respectiva avaliacdo de

resultados atualizada de que trata o 8 3° do art. 4° desta Lei

Complementar.” (NR)

B Y o T SO PPPTSRP

8 5° Projeto de Lei, Projeto de Lei Complementar, Medida Provisoria,

bem como emenda ou parecer a eles apresentados, que amplie,

reduza ou altere incentivo ou beneficio de natureza financeira,

crediticia ou patrimonial em vigor, ou modifique sua abrangéncia, de

gue decorra aumento de despesa devera estar acompanhado da

respectiva avaliacdo de resultados atualizada de que trata o § 3° do art.

4° desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor apos decorridos noventa
dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Desde 2009, o Governo Federal intensificou o uso de politicas de desoneracao
tributarias e parcelamentos (REFIS), como forma de estimular o crescimento do
pais. As medidas de incentivo impactam a arrecadacdo por varios exercicios,
acumulando-se com novas desoneracdes e beneficios concedidos, ano apo6s ano. O
resultado é que o gasto tributario mais que dobrou no periodo, saltando de R$ 116
bilhdes (2009) para R$ 275 bilhdes (2017)* e foi apelidado de “bolsa empresario” por
Henrique Meirelles ao assumir o Ministério da Fazenda. Para 2018, estima-se que 0
montante superard R$ 287 bilhdes.
Nosso arcabouco juridico se preocupa com os efeitos financeiro-orgamentarios das
politicas fiscais mencionadas. Por exemplo, a Constituicdo Federal, no 86° do art.
165, determina que o PLOA — Projeto de Lei Orcamentaria Anual demonstre 0s

efeitos, sobre as receitas e despesas publicas, das isen¢des, anistias, subsidios e

! Fonte: Receita Federal do Brasil. Demonstrativo dos Gastos Tributarios Bases Efetivas — 2014 - Série 2012 a 2017. P. 162.
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beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. No mesmo sentido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) exige, para criagdo ou concessao de
incentivo ou beneficio tributério, estimativa do impacto orgamentario-financeiro para
0 exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e para 0s dois exercicios seguintes.
Entretanto, ainda temos muito o que avancar no que se refere a transparéncia e ao
retorno social dessas medidas fiscais. Apesar de se tornarem cada vez mais
onerosas em termos fiscais, ha soélidos indicios de que a recorréncia dessas politicas
anticiclicas faz com que percam poténcia, isto €, vao se tornando cada vez menos
eficazes ao longo do tempo.

Além disso, € habitual que setores e itens assemelhados tenham tratamento
tributario distinto, o que da ensejo a dubias interpretacdes e perplexidades. A
definicdo de quais segmentos e mercadorias sdo agraciados com incentivos
tributarios ou tém acesso a empréstimos com juros subsidiados €, hoje, opaca ao
cidaddo e também ao Parlamento, situacdo incompativel com nossos principios
republicanos.

Um exemplo é a desoneracdo da folha de pagamentos (MP 540/11), que
inicialmente restringia-se aos setores de tecnologia, calcadista, téxtil e moveleira.
Entre 2011 e 2014, seis novas medidas provisorias foram editadas reduzindo as
aliqguotas de contribuicdo e ampliando os setores contemplados pelo beneficio, o
qual se tornou permanente em novembro/2014. Trés meses depois, por razdes
fiscais, 0 governo enviou ao Parlamento nova medida proviséria propondo elevacéo
de aliguotas anteriormente reduzidas, o que ndo foi implementado.

Se o objetivo original da MP 540/11, que instituiu a desoneracéo da folha, era evitar
a precarizacdo do trabalho e fomentar o investimento, a justificativa para acabar com
ela é “a necessidade de redugao do déficit da previdéncia social pela via da reducéo
do gasto tributario”. Nao ha mencgao sobre os resultados da politica para o mercado
de trabalho (formalizacdo da mé&o de obra, efeitos sobre 0 desemprego e/ou massa
salarial), nivel de investimentos do setor, competitividade do produto brasileiro e
outros beneficios sociais. Tampouco ha justificativa para alguns setores
permanecerem beneficiados e outros nao.

Apesar da escassez de dados sobre os efeitos da desoneracdo da folha de
pagamentos, sabe-se que seu custo tributario superou, em 2017, os R$ 84,7 bilhdes.
Em 2015, o entdo Ministro da Fazenda Joaquim Levy classificou a politica como

uma “brincadeira que se mostrou extremamente cara”, “que ndo tem criado nem

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 487/2018



sequer protegido empregos” e que resultou “em um sistema que é muito desigual
entre as empresas”. Segundo estudo da Secretaria de Politica Econdbmica do
Ministério da Fazenda, cada emprego gerado/ mantido custou mais de R$ 60 mil aos
cofres publicos, valor que corresponde a um salario de R$ 5 mil por més? .

Se, de um lado, ndo ha uma avaliacao sistematica que analise a efetividade, eficacia
e eficiéncia das medidas de gasto tributario, financeiro e crediticio em vigor, de
outro, o Parlamento brasileiro é frequentemente instado a deliberar acerca de
ampliacdo ou reducédo de algum tipo de vantagem ou incentivo fiscal. A desoneracao
da folha, por exemplo, estd novamente na pauta do Congresso, em razédo do PL
8.456/2017, que propbe reoneracdo de mais de cinquenta setores, enquanto seis
manterdo as aliquotas reduzidas.

O grande vulto de impostos e contribuicbes que o governo federal deixa de
arrecadar ganha especial notoriedade neste momento de depressdo econémica — a
mais longa dos ultimos 120 anos — e gravissima crise fiscal nos trés niveis
federativos. O rombo fiscal de 2018 — déficit de R$ 159 bilhdes — e o volume das
renuncias tributarias — R$ 287 bilhdes — nos da a dimensdo da nossa
responsabilidade.

Em 1992, o Senado Federal aprovou um projeto de minha autoria que estabelecia
critérios para avaliagdo dos incentivos fiscais, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia. Passados 26 anos, essa auséncia legal ainda
persiste e precisa ser sanada. Mais do que nunca, é fundamental que o Congresso
Nacional exerca sua funcédo fiscalizadora, assegurando que as politicas publicas
adotadas sejam efetivas na consecucdo de seus objetivos e que o0 custo e 0s
beneficiarios diretos e indiretos de tais politicas sejam transparentes a sociedade.
Ambas, a boa gestédo fiscal e a transparéncia, dependem de avaliacao periddica,
objetiva, responsavel.

Propomos a inclusdo, no Anexo Fiscal da Lei de Diretrizes Orgcamentérias, de
avaliacdo de resultados econdmico-sociais dos incentivos e beneficios natureza
tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial da qual decorra renincia de receita ou
aumento de despesa. A avaliacdo deverd contemplar indicadores qualitativos e
guantitativos que permitam avaliar o beneficio quanto a efetividade, eficacia e

eficiéncia, com base nos propdsitos que motivaram a concessao, além dos seus

2 http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/notas-tecnicas/2015/notas-de-analise-sobre-desoneracao-da-folha-spe-
2013-02.04.2015/Desoneracao-Versao-Abril-2-2-2.pdf
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efeitos no mercado de trabalho, investimento, competitividade e vantagens
econdmico-sociais para o consumidor, relativos aos setores beneficiados.

Propbde-se ainda que proposicdes legislativas que visem alterar esses beneficios
estejam acompanhadas da respectiva avaliacdo de resultados econdémico-sociais
atualizada. Por fim, em linha com o que vem sendo exarado anualmente pela Lei de
Diretrizes Orgcamentérias, limita-se a vigéncia de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial a 5 anos.

E o que buscamos neste projeto de Lei Complementar, que aprimora a Lei de
Responsabilidade Fiscal, razédo pela qual pedimos o apoio dos nobres pares para a

aprovacao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, 26 de marco de 2018

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo 11
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - 0 plano plurianual;
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Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteraces na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:
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| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acbes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcoes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
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por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programaces orcamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Parédgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execucdo da
programacédo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independeré da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integraré a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacédo, produzindo efeitos a
partir da execucéo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias ap0s o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programagfes orcamentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentéria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no nao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionérias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentéria do
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exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitéria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucado
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)
Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no 8§ 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso 11 do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicBGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

8 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
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exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional,

1l - evolucdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacéo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orgamentéarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o
exercicio subseqliente.

Secao 111
Da Lei Orcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duracéo
superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)
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CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA
Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, credito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagédo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
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plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nado infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.

8 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitagédo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigdo.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentérias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢co da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

FIM DO DOCUMENTO
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