COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIACAO DO PROJETO DE LEI N° 6621,
DE 2016

PROJETO DE LEI N° 6621, DE 2016

Dispde sobre a gestdo, a organizagdo, O pProcesso
decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, altera a
Lein® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997, a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei
n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n°® 9.961, de 28 de
janeiro de 2000, a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000, a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, a Medida Provisorian®2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
aLein®11.182, de 27 de setembro de 2005, e a Lei n° 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA

Acrescente-se ao Artigo 2° o § 2°, com a seguinte redacdo, renumerando-se o
paragrafo tnico para § 1° do mesmo artigo:
AT, 2% ettt b ettt ettt nee
§ 2° Aplica-se as agéncias reguladoras, no que couber, o disposto no art. 9° da Lei n° 13.303, de 30
de junho de 2016.”

Acrescente-se ao Artigo 3° o § 3°, com a seguinte redagdo:
AT, 30 ittt e bt teete st ne et et e reebeeteereeneens
§ 3° Aplica-se a agéncia reguladora a politica de governanga da administragdo publica federal.”

Acrescente-se ao Artigo 22 os §§ 1° e 2°, com as seguintes redagdes :
CATE 22 1ottt sttt ettt
§ 1° Inclui-se entre os temas da Agenda Regulatoria a previsdo de diretrizes destinadas as pessoas
juridicas sujeitas a regulacdo e fiscaliza¢do da Agéncia sobre:
I - o estabelecimento, a manuten¢ao e a melhoria de sistema efetivo de integridade, que, dentre outras
medidas, instituam a criacdo de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades, a aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito
da pessoa juridica e a introdugdo de mecanismos de integridade nas licitagdes e contratos com a
administracao publica;
IT — avaliagdo da qualidade dos sistemas de governanca corporativa, incluidas dentre outras as
seguintes dimensdes:
a) transparéncia,
b) estrutura da alta administracao,
c) relacdes de propriedade e controle,
d) controle interno,
e) conformidade regulatéria.”
§ 2° A agéncia poderd determinar a certificacdo acreditada para avaliagdo da efetividade dos
mecanismos de governanga e integridade.”

Dé-se ao Artigo 24 a seguinte redacao:
“Art. 24. Haverd, em cada agéncia reguladora, um ouvidor, que atuara sem subordinagdo hierarquica
e exercerd suas atribui¢des sem acumulacdo com outras fungdes, exceto as compativeis com as da
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instancia de integridade.”
JUSTIFICATIVA

O Brasil ¢ signatario das convengdes internacionais contra a corrup¢do da OEA (Dec.
4.410 de 2002), da OCDE (Dec. 5.015 de 2004) e das Nagoes Unidas (Dec. 5.687 de 2006). Dentre
os compromissos assumidos nesses documentos estd o de promover a gestdo da ética no ambito
publico e privado. Particularmente quanto a OCDE, essa organizagao publicou em 2011 o documento
“Avaliacdo da OCDE sobre o Sistema de Integridade da Administracao Publica Federal Brasileira”
(ver 0 link http://www.cgu.gov.br/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-
ocde/arquivos/avaliacaointegridadebrasileiraocde.pdf, acesso em 23/08/17).

Esse documento da OCDE contém recomendagdes e propostas de agdes para
gerenciamento de riscos e busca da integridade pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Brasileira. Alinhado a essa orientacdo, a entdo CGU publicou em 2015 o seu “Guia de Integridade
Publica”. Outrossim, a atual Lei das Estatais (Lei 13.303 de 2016) incorpora varios dispositivos que
atendem aqueles compromissos internacionais. O PLS 303, de 2016, da autoria do Senador
REGUFFE, vai na mesma linha. Para se alinhar a evolu¢do normativa, as agéncias reguladoras
também deve se aparelhar para desenvolver a governanca do negdcio regulado, nela incluidos
mecanismos de integridade. Desnecessario dizer que ¢ do interesse do Estado, que explora direta ou
indiretamente a atividade econdmica, fortalecer a sua politica de integridade também no setor
regulado.

Prevenir e combater a corrup¢@o ndo ¢ apenas uma marca da legislacdo moderna, ¢ do
interesse qualificado do Estado. Estratégias de integridade sdo essenciais para a qualidade das
entregas previstas na legisla¢do. Dai, a exigéncia de que as empresas sujeitas a regulacdo estatal sejam
orientadas, se ndo obrigadas, a adotarem uma cultura de ética & compliance. E conato ao papel das
Agéncias fomentar, no minimo, o estabelecimento de sistemas de compliance por esses agentes
econdmicos. Essa iniciativa ja acontece no ambito da ANEEL, por meio da Resolu¢do Normativa
787, de 24 de outubro de 2017.

Por fim, muitos dos parceiros (incluindo empresas estrangeiras) de empresas reguladas
sdo, por circunstancias de mercado, obrigados a terem um programa de integridade. Seria um
desnivelamento €tico o parceiro manter mecanismos de compliance € a empresa regulada ndo.

A sugestdo coloca a matéria, de forma simples, no ambito da agenda regulatoria da
Agéncia, que fica com toda liberdade de construir, de preferéncia em harmonia com as liderangas do
setor em que atua, uma politica de integridade consistente com os riscos experimentados. Mais
especificamente, as propostas buscam esclarecer que a autonomia das agéncias ndo as eximem de ter
uma politica alinhada & gestdo da ética do Poder Executivo (instituida pelo Dec. 6.029, de 2007 e
Decreto 9.203 de 2017); que elas devem, a respeito, se articular apropriadamente para assegurar os
melhores resultados; e que as suas ouvidorias também podem acumular fungdes compativeis com as
da “instancia de integridade”, isto ¢, podem e devem assumir acdes que, para além das tradicionais
atividades, facilitem o desenvolvimento de uma cultura ética no setor regulado.

Brasilia, 12 de abril de 2018.

DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY
PSDB/PR
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