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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.688-A, DE 2017

(Do Sr. Lelo Coimbra)

Dispde sobre vedacao de recebimento de vantagem econdmica em caso
de colaboracdo premiada; tendo parecer da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéao (relator: DEP.
ROCHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece vedacdo de vantagens econdmicas aos

realizam colaboracgéo premiada.

Art. 2° A Lei 12.850 de 02 de agosto de 2013 passa a vigorar acrescida

do seguinte artigo 7A:

"Art. 7-A E vedado ao colaborador ou terceiro a ele associado
contratualmente, pessoa fisica ou juridica, ou parente até o terceiro
grau, no curso ou apos a homologacdo da colaboracdo premiada,
obter beneficios financeiros, comerciais, acionarios, industriais,
imobilidrios, cambiais ou de quaisquer natureza, resultantes da
informag&o privilegiada produzida no procedimento pelo mesmo,
direta ou indiretamente, dispensando-se comprovacdo de dolo ou
culpa e bastando a mera transacéao.

§ 1° O colaborador ou terceiro que violar a vedagdo do caput sera
cumulativamente obrigado as seguintes sangdes civeis:

| - devolver integralmente o beneficio auferido, com juros de 2% ao
mE&s e correcdo monetaria;

Il -pagar multa de 50 (cinquenta) vezes o beneficio auferido, que sera
revertido a Unido para uso exclusivo em politicas publicas de
seguranca publica e combate ao crime organizado; e

lll- indenizar outrem comprovadamente lesado pelo ato ilicito do
colaborador ou terceiro;

8 2° As sancdes civeis estabelecidas no § 1° do art. 7-A independem
de acordos de leniéncia ou qualquer outra obrigacdo pecunidria
imposta apés a delacdo, ndo se compensando nem se subtraindo em
face dos mesmos.

§ 3° As sang0fes civeis previstas nos incisos | e Il, do § 1°, serdo
executadas em acao prépria que seguird o rito processual das acdes
de execucbes fiscais, tramitando na justica federal, sendo legitimados
para seu ajuizamento a Advocacia-Geral da Unido, Procuradoria da
Fazenda ou Ministério Publico.

§ 4° Se comprovado dolo ou culpa do colaborador no uso vedado da
informacéo privilegiada referido no caput do art. 7-A, tera sua delacéo
sujeita a revisdo, devendo obrigatoriamente cumprir em regime
fechado 1/3 da soma total das penas maximas atribuidas aos crimes
confessados, ndo podendo ultrapassar 15 anos de reclusao.

8 5° As sang0es civeis fixadas no § 1° do art. 7-A, retroagem seus
efeitos até a data de publicacdo da lei 12.850 de 02 de agosto de 2013.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo oficial.

JUSTIFICATIVA

A colaboracao premiada sem davida tornou-se um dos institutos mais
eficazes no combate as organiza¢gBes criminosas, dada a notéria complexidade e
dificuldade de se combaté-las com sucesso por meio das ferramentas tradicionais de

investigacao e inteligéncia.

No Brasil, o instituto ganhou vida pratica no ambito da chamada
Operacao Lava Jato, que tem cumprido um papel de extrema relevancia no combate
a corrupcao, fortalecimento da democracia, aprimoramento do processo politico e nas

praticas de gestao publica.

Contudo, o instituto da colaboracdo premiada ainda esta
engatinhando e como tudo na vida, requer aprimoramentos na medida em que ganha

aplicacdo prética no curso das investigacoes.

Para fortalecermos ainda mais os valores que devem nortear o
instituto da colaboracgéo premiada, tornando-o mais solido e imune a manejos espurios
pelo colaborador ou terceiro ligado a ele, é que se faz necessario o debate da presente

proposta.

E sabido que as colaboracdes premiadas veiculam informacdes e
tratam de interesses com alto potencial de prejudicar, tumultuar ou até melhorar
determinados contextos, influenciando mercados, tendéncias, expectativas,

valorizagOes, desvalorizagbes, dentre outros vetores.

Nesse contexto, é indispensavel instituir um comando legal no bojo da
legislacdo que regulamentou o instituto da colaboracdo premiada para se vedar o uso
das informacdes privilegiadas veiculadas neste procedimento, por parte do
colaborador ou de terceiro ligado a ele, antes de se tornar publico, de modo a
beneficiar-se indevidamente de situacdes que serdo necessariamente influenciadas

pela colaboracéao.

Por exemplo, ndo pode um colaborador aderir ao procedimento de
colaboragdo premiada e, sabedor de que as informacfes até entdo sigilosas
produzidas com auxilio do mesmo impactardo o mercado de cambio e acionario,

comecar a adquirir ou se desfazer antecipadamente de titulos, moedas ou acdes,
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antes de ser tornada publica a sua colaboracéo, para produzir vantagens financeiras
indevidas em seu favor ou de seu grupo econémico. Isso pode levar ao cumulo do
colaborador pagar facilmente eventual multa negociada a titulo de puni¢cdo em sua

propria colaboracao.

Nenhuma legislacao e instituicdes sérias podem permitir esse artificio
torpe para se auferir vantagens, ganhos, enriquecimento ou prejudicar terceiros de
boa fé por meio do procedimento de colaboracdo. Até porque, na situagado hipotética
do mercado de a¢cbBes e cambios por exemplo, o beneficio auferido indevidamente
muito provavelmente implicard em lesdo no patriménio de terceiros de boa fé ou até
de uma coletividade, prejudicados financeira e moralmente pela torpeza do
colaborador.

E principio classico do Direito o comando de que "ninguém pode se
beneficiar de sua propria torpeza”. Isso remonta a nossos antepassados e a propria
construcdo do Estado de Direito atual nas Constituicdes democraticas. Ora, 0 instituto
da colaboracdo premiada ndo pode ser usado de forma torpe pelo beneficiado ou
terceiro ligado a ele para angariar nenhum tipo de beneficio econémico ou pessoal,

exceto os estabelecidos expressamente na lei penal.

Quando a colaboragéo premiada, ainda em sigilo, tem as informagdes
privilegiadas usadas pelo colaborador ou terceiro ligado a ele com objetivo de produzir
ganho econdmico, patrimonial, empresarial, acionario, imobiliario ou qualquer outro
similar, temos uma violacéo clara de seu espirito. Permitir que o colaborador ou
terceiro ligado a ele fagca uso das informacdes privilegiadas veiculadas em
colaboragéo premiada sigilosa impunemente, € permitir que alguém adote o instituto
com segundas intencdes para depois se beneficiar de sua propria torpeza. Em ultima
analise, isso também cria um mercado potencial de colaboradores com segundas

intencdes, que serdo atraidos por precedentes impunes de uso indevido do instituto.

Os valores que norteiam a colaboragao premiada ndo podem sofrer
interferéncias obscuras ou suspeitas, sendo que o colaborador sé pode ser movido
pelo interesse em se redimir de seus crimes como braco auxiliar da justica, tendo

como contrapartida a reducado das penas cominadas aos ilicitos confessados.

Para se coibir esse desvio, importante atribuir sang¢des rigorosas de
natureza civel (paragrafo 1°) e penal (paragrafo 4°), devendo a primeira (civel)
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obviamente retroagir ao inicio da aplicacéo da lei que instituiu a colaboracdo premiada
(12.850/2013) para penalizar aqueles que, nas sombras e travestidos boas intenc¢des,
se beneficiaram do instituto antes dessa alteracdo, auferindo vantagens indevidas
mediante situacdes influenciadas apos a subtracdo do sigilo da colaboracdo. A

retroatividade das medidas civeis dar-se-a por expressa previsao legal (paragrafo 5°).

Evidentemente, a medida de natureza penal (paragrafo 4°), néo
retroagird por forca do principio constitucional de que a lei penal ndo retroage para
prejudicar o réu (sO para beneficiar), conforme previsdo do art. 5°, inciso XL, que

resulta de bases filosdficas antigas do direito penal.

Finalmente, no contexto dessa alteragdo, mediante insercao do novel
art. 7-A, vamos aprimorar o instituto da colaboracao premiada, evitando que se torne
uma verdadeira "COMEMORACAO PRIVILEGIADA”.

Para tanto, esperamos contar com o indispensavel apoio de nossos
Pares para contribuirem na discussdo e nos proporcionarem a aprovacao desta
proposicdo durante sua tramitacdo nas ComissfGes teméticas e no Plenéario desta

casa.

Sala das Sessfes, em 22 de maio de 2017.

Deputado LELO COIMBRA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Define organizagéo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencédo da
prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de
1995; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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N CAPITULO I N
DA INVESTIGAGAO E DOS MEIOS DE OBTENGCAO DA PROVA

Secéo |
Da Colaboracédo Premiada

Art. 5° S&o direitos do colaborador:

I - usufruir das medidas de protecdo previstas na legislacao especifica;

Il - ter nome, qualificacdo, imagem e demais informacGes pessoais preservados;

I11 - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicacdo, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autoriza¢do por escrito;

VI - cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.

Art. 6° O termo de acordo da colaboracdo premiada devera ser feito por escrito e
conter:

| - o relato da colaboragdo e seus possiveis resultados;

Il - as condi¢Oes da proposta do Ministério Publico ou do delegado de policia;

I11 - a declaracgdo de aceitacdo do colaborador e de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do Ministério Pablico ou do delegado de
policia, do colaborador e de seu defensor;

V - a especificacdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua familia, quando
necessario.

Art. 7° O pedido de homologacdo do acordo serd sigilosamente distribuido,
contendo apenas informac6es que ndo possam identificar o colaborador e o seu objeto.

8 1° As informagdes pormenorizadas da colaboracéo serdo dirigidas diretamente ao
juiz a que recair a distribuicdo, que decidira no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de
policia, como forma de garantir o éxito das investigacOes, assegurando-se ao defensor, no
interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio
do direito de defesa, devidamente precedido de autorizagdo judicial, ressalvados os referentes
as diligéncias em andamento.

8 3° O acordo de colaboragéo premiada deixa de ser sigiloso assim que recebida a
dendncia, observado o disposto no art. 5°.

Secéo Il
Da Acéo Controlada

Art. 8° Consiste a acdo controlada em retardar a intervencdo policial ou
administrativa relativa a acdo praticada por organizacdo criminosa ou a ela vinculada, desde
qgue mantida sob observacdo e acompanhamento para que a medida legal se concretize no
momento mais eficaz a formacdo de provas e obtencdo de informacdes.

8 1° O retardamento da intervencdo policial ou administrativa serd previamente

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7688-A/2017



comunicado ao juiz competente que, se for o caso, estabelecera os seus limites e comunicara ao
Ministério Pablico.

§ 2° A comunicagdo serd sigilosamente distribuida de forma a ndo conter
informacdes que possam indicar a operacao a ser efetuada.

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, o0 acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao
Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito das investigagoes.

8 4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-4 auto circunstanciado acerca da acao
controlada.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.688, de 2017, de iniciativa do nobre Deputado
LELO COIMBRA, visa, pela incluséo do art. 7°-A na Lei n° 12.850, de 2013 — Lei do
Crime Organizado, que “define organizacao criminosa e dispde sobre a investigacéo
criminal, os meios de obtencao da prova, infracées penais correlatas e o procedimento
criminal”, entre outras providéncias, vedar o recebimento de vantagem econémica em

caso de colaboragéao premiada.

Em sua justificacdo, o nobre Autor reconhece que a colaboragéao
premiada tornou-se um dos institutos mais eficazes no combate as organizacdes
criminosas, mas necessita de aperfeicoamentos para tornar-se mais solido e imune a
manejos espurios pelo colaborador ou terceiro ligado a ele, como nos casos em que
“as colaboracdes premiadas veiculam informacdes e tratam de interesses com alto
potencial de prejudicar, tumultuar ou até melhorar determinados contextos,
influenciando mercados, tendéncias, expectativas, valorizagOes, desvalorizacoes,

dentre outros vetores”.

Apresentada em 22 de maio de 2017, proposicao foi distribuida, em
26 do mesmo més, a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (mérito) e & Comissao de Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD),

em regime de tramitacdo ordinaria e sujeita a apreciagdo conclusiva das Comissoes.

Aberto, a partir de 02 de junho de 2017, o prazo de cinco sessdes
para a apresentacdo em emendas, este foi encerrado em 13 do mesmo més sem

emendas apresentadas.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 7.688/2017 foi distribuido a esta Comissao por
tratar de assunto atinente ao combate ao crime organizado, a lavagem de dinheiro e
a legislacdo penal e processual penal, nos termos do que dispdem as alineas “b” e “f”,
do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

No mundo inteiro, o0 combate ao crime organizado € um dos
grandes desafios, tendo em vista que as grandes organizagdes criminosas
possuem muitos recursos financeiros e apresentam caracteristicas que as
diferenciam bastante da microcriminalidade, pois sdo dotadas de estrutura
empresarial, aparato tecnoldgico, mobilidade de seus agentes, relacfes de rede
com outras organizacdes, além de, muitas vezes, se infiltrarem no setor pablico,

cooptando agentes politicos e servidores publicos.

A recente experiéncia com a cognominada Operacdo Lava Jato e
todos os seus desdobramentos deu muitas mostras disso, mas também revelou
situagcdes em que os colaboradores terminaram, de fato, sendo premiados bem além
do que seria razoavel, além de terem manejado informacdes prestadas de modo a
colherem beneficios financeiros nos mercados de investimentos. Dai a razdo deste
Projeto de Lei, visando a vedar o recebimento de vantagem econémica em caso de

colaboracéo premiada.

Assim, diante do exposto, 0 hosso voto €, no mérito, pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 7.688/2017.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2017.

Deputado ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
7.688/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Laerte Bessa - Presidente; Alberto Fraga, Cabo Sabino,
Capitdo Augusto, Capitdo Fabio Abreu, Delegado Eder Mauro, Delegado Edson
Moreira, Eduardo Bolsonaro, Keiko Ota, Lincoln Portela, Magda Mofatto, Onyx
Lorenzoni, Reginaldo Lopes, Rocha, Ronaldo Benedet, Ronaldo Martins e Subtenente
Gonzaga - Titulares; Arolde de Oliveira, Felipe Bornier, José Carlos Araujo, Paulo
Freire e Vinicius Carvalho - Suplentes.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2018.

Deputado LAERTE BESSA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7688-A/2017



	COMISSÃO DE SEGURANÇA PÚBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
	I – RELATÓRIO
	II – VOTO DO RELATOR

