PROJETO DE LEI N° 6.621, DE 2016

Dispbe sobre a gestédo, a organizacéo,
0 processo decisorio e o controle social das
agéncias reguladoras, altera a Lei n° 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, a Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, a Lei n°® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a Lei n° 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, a Lei n° 9.961, de 28 de
janeiro de 2000, a Lei n° 9.984, de 17 de
julho de 2000, a Lei n° 9.986, de 18 de julho
de 2000, a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, a Medida Provisoéria n° 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, a Lei n® 11.182, de 27
de setembro de 2005, e a Lei n® 10.180, de 6
de fevereiro de 2001, e da& outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O art. 14 do Projeto de Lei n°® 6.621, de 2018, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

CAIE. LA, s

§ 1° Os agentes publicos em exercicio nas agéncias
reguladoras ndo serdo responsabilizados por suas decisdes ou
opinides técnicas, ressalvadas as hipoteses de dolo, fraude ou
erro grosseiro.

§ 2° N&o se considera erro grosseiro a decisdo ou opinido
baseada em jurisprudéncia ou doutrina, ainda que néo
pacificadas, em orientacdo geral ou, ainda, em interpretacdo
razoavel, mesmo que ndo venha a ser posteriormente aceita
por 6rgdos de controle ou judiciais.

8§ 3° Nas analises dos atos emanados pelas agéncias
reguladoras, os 6rgdos de controle devem se abster de emitir
determinagdo ou penalidade por mera divergéncia de



entendimento técnico quanto ao mérito de ato regulatorio de
cunho finalistico. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 6.621, de 2016, dispbe sobre a gestdo, a
organizagdo, o processo decisorio e o controle social das agéncias
reguladoras.

E de amplo conhecimento a necessidade, nos diversos setores
regulados, especialmente os de infraestrutura, de termos um ambiente de
estabilidade regulatéria que forneca a seguranca necessaria para a realizacdo
dos investimentos que o Pais tanto precisa.

Um dos principais aspectos para alcancarmos esse ambiente
de estabilidade regulatéria consiste na autonomia das agéncias, especialmente
a autonomia decisoria. Nao se pode esperar a existéncia dessa autonomia
caso ndo sejam oferecidas as garantias minimas para o exercicio das funcdes

dos agentes publicos atuam nessas autarquias.

Nesse sentido, propfe-se a modificacdo do art. 14 do Projeto
de Lei, incorporando garantias aos gestores publicos similares as previstas na
Lei n° 13.327, de 29 de julho de 2016, que dispbe sobre diversas carreiras
federais (carreira de Advogados da Unido), e no PL n°7.448, de 2017,
aprovado pelo Congresso Nacional e em fase de sancdo presidencial, que
inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 1942 (Lei de Introduc&o as Normas do Direito
Brasileiro), disposi¢cdes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na

aplicacao do Direito Publico.

Outro ponto de extrema relevancia para a autonomia das
agéncias reguladoras consiste na definicdo clara da separacdo de funcgbes
entre as agéncias e os 6rgaos de controle. Por isso, a presente emenda inclui
também dispositivo que visa assegurar a prevaléncia da decisao técnica das

agéncias reguladoras em atos de sua seara finalistica.



Ressalta-se que a inseguranca juridica causada por
interpretacdes técnicas divergentes por parte de 6rgdos de controle em atos
regulatorios de cunho finalistico, acabam por afugentar investimentos e anular
os esforgos existentes para a criagdo e manutencéo da tdo desejavel coeréncia

regulatéria no arcaboucgo normativo brasileiro.

Tal dispositivo de forma alguma exime essas autarquias do
controle promovido pelo Tribunal de Contas da Unido, uma vez que tem como
ponto de partida o pressuposto de que esses 0Orgados sigam realizando a
andlise dos atos emanados pelas agéncias. Todavia, prevé, quanto ao mérito
dos atos finalisticos, que as decisfes técnicas das agéncias, que ndo devem se
pautar exclusivamente pelo viés do controle, sejam respeitadas, assegurada a
garantia dos Orgdos de controle de externar suas consideracdes técnicas

divergentes na forma de recomendacgoes.

Convicto da importancia da presente emenda, solicito apoio

dos nobres pares para sua aprovagao.
Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
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