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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 434, de 2017, de autoria do Senhor
Deputado Jorginho Mello, autoriza os Estados da Federacdo e o Distrito Federal a
criarem, especificamente, a Loteria Estadual de Valorizacdo da Educacéo (LEVE) e da
outras providéncias. E o que descreve a ementa, texto repetido no art. 1° da

proposicéo.

O art. 2° determina que 70% da renda liquida obtida pela exploracéo da
referida loteria sejam destinados para pagamento de bbnus (a serem repassados
semestralmente, em verba de carater ndo salarial) a professores das 50 melhores
escolas publicas da Unidade da Federacdo nos anos iniciais do ensino fundamental,
das 50 melhores dos anos finais do ensino fundamental e das 50 melhor de ensino
médio, 20% se enderecem “ao pagamento de bolsas de estudos a alunos que tenham
concluido o ensino médio integralmente na rede publica de ensino” e 10% a compra de
equipamentos para as melhores escolas (este ultimo percentual gerido pela Associacao

de Pais e Mestres de cada instituicdo, com conta corrente aberta para esse proposito).

O art. 3° estabelece que as bolsas de estudos serdo concedidas a
alunos que obtiverem as maiores notas no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
devendo se destinar ao custeio de até 100% dos encargos educacionais das

instituicdes de ensino superior (IES) privadas, devendo ser pagas diretamente as IES.



O art. 4° estabelece que as 150 melhores escolas realizaréo,
semestralmente, sorteio para conceder prémio extra de até R$ 1.500,00, para

pagamento de bénus especial a, nos termos do 8§ 1°, um Unico docente.

O art. 5° determina que “a selecdo das melhores instituicbes de ensino
deverd ser divulgada semestralmente e o processo de ranqueamento deverd ser
publico, democratico e transparente”, devendo a selecdo considerar o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) da instituicio de ensino, o
“‘desenvolvimento incremental do aluno” (para o que se prevé que “o estado podera
instituir, ou contratar com pessoa juridica de comprovada qualificacdo, avaliacdes
periédicas dos alunos”) e contar com “representacdo equanime de instituicdes de

ensino de todas as mesorregides do Estado”.

O art. 6° autoriza os Estados a criarem Conselho deliberativo para
fiscalizar os responséaveis por gerir a Loteria. O referido Conselho deliberativo, embora
atue somente em carater autorizativo, devera realizar reunides ordinarias mensais e
sera composto por representantes da Secretaria da Fazenda, do Tribunal de Contas,
da Secretaria de Educacdo, do Ministério Publico Estadual, da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), de associacdo estadual de professores e de sindicato dos
profissionais da educac¢éo, os quais terdo mandato de 2 (dois) anos.

O art. 7° dita que as informacfes a respeito da Loteria deverdo ser
publicadas de forma ampla e irrestrita, inclusive por meios eletrénicos, “em endereco

virtual de livre e facil acesso”.

O art. 8° permite a outorga da gestédo dos servigos da Loteria “a pessoa
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, mediante processo seletivo

publico simplificado”.

O art. 9° estabelece periodicidade no minimo semanal para os sorteios
da Loteria, indicando as informacdes que obrigatoriamente seriam registradas nos
bilhetes.

O art. 10 determina que o bédnus docente € isento de Imposto de Renda
(IR) e o art. 11 detalha como funcionardo os sorteios, indicando que a aposta minima

correspondera a R$ 5,00.

Conforme o art. 12, “para as questdes nao tratadas nesta Lei, adota-se

o disposto na legislacdo federal de regéncia, que n&do conflitar com o0s presentes



termos”. De acordo com o art. 13, “Nao se aplica o art. 1°, art. 32, caput e 81° do
Decreto-lei n°® 204, de 27 de fevereiro de 1967 a exploracdo da LEVE, desde que
respeitadas regras previstas nesta Lei”. E o art. 14 estatui que a lei complementar

entrard em vigor trinta dias apos sua publicacao oficial.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Educacéo (CE), de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e

tramita em regime prioritario.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei Complementar n° 434, de 2017, de autoria do Senhor
Deputado Jorginho Mello, autoriza os Estados da Federacdo e o Distrito Federal a
criarem a Loteria Estadual de Valorizagdo da Educacédo (LEVE). Embora seja
proposi¢cdo de carater autorizativo e que interfere na organizagdo de outros entes
federativos que ndo a Unido, ndo cabe a Comissdo de Educacdo discutir questdes
administrativas, orcamentario-financeiras ou relativas a constitucionalidade ou
juridicidade da matéria. Por essa razao, este Parecer avalia unicamente o0 mérito

educacional.

A proposicdo € meritoria por buscar novas fontes de recursos para o
financiamento da educacdo, oferecendo estimulo adicional a docentes por seu
desempenho e por permitir direcionar recursos para bolsas de estudo na educacdo
superior privada e para a aquisicdo de equipamentos para as escolas publicas. No
mérito educacional, cabe efetuar algumas emendas, acrescidas também de

aperfeicoamentos de redacéo.

N&o parece adequado estabelecer, nas alineas do art. 2° 1| da
proposicao, a expressao “melhores instituicbes da rede de ensino fundamental séries
iniciais”, “melhores instituicbes da rede de ensino fundamental séries finais” e
‘melhores instituicbes da rede de ensino médio”. Afinal, o mais comum é que

instituicbes de ensino fundamental da rede publica abriguem todo o ensino



fundamental, e ndo apenas parte dele. Do mesmo modo, h& instituicbes de ensino

publicas que tém tanto ensino fundamental quanto ensino médio.

Nos termos do redigido no Projeto de Lei Complementar, uma mesma
instituicdo de ensino poderia ser contabilizada repetidamente nas trés categorias
constantes nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso | do art. 2° caso seus anos iniciais e
finais do ensino fundamental e seu ensino médio estejam no rol das 50 melhores de
cada categoria. Em combinacdo com o dispositivo que somente permite que um unico
docente da escola seja premiado, dois prémios poderiam ser, em potencial,
injustamente eliminados. Por sua vez, eventual impedimento de repeticado da instituicao
em categorias diferentes criaria a obrigagdo de optar por ingressar em apenas uma das

categorias, representando desestimulo aos docentes.

De modo similar, nada impediria que uma escola publica que tenha
toda a educacdo basica e seja selecionada entre as cinquenta melhores dos anos
iniciais do ensino fundamental tenha professor sorteado que n&o lecione nos anos
iniciais, uma vez que o sorteio abrangeria todos os docentes da instituicdo. Ou, ainda,
um docente afastado também poderia ser sorteado com o prémio. Em suma, na forma

proposta no projeto, ndo necessariamente se cria o vinculo entre premiacao e estimulo.

E necessario substituir todas as incidéncias do termo “estados” por
“Unidades da Federagao”, para incluir o Distrito Federal no rol dos entes federativos
autorizados a criar a Loteria. Altera-se o periodo de premiacdo de semestral para
anual. Outra terminologia que ndo é a mais adequada consiste em “Associagao de Pais
e Professores” — ou Associacdo de Pais e Mestres (APM), como é mais frequente
encontrar —, pois ndo necessariamente o nome da entidade representativa da
comunidade escolar € um dos mencionados. Ademais, essas denominacdes néao
constam em nenhuma Lei. Na Lei do Plano Nacional de Educacgao (PNE 2014-2024) —
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 — a Estratégia 19.4 dita o seguinte: “19.4)
estimular, em todas as redes de educacao basica, a constituicdo e o fortalecimento de

grémios estudantis e associacfes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos

adequados e condi¢cbes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagao
organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacdes” (os

grifos ndo séo do original).

Ha referéncia de natureza similar, também, nas Resolu¢des do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), que sdo normas regulamentares



editadas pelo Poder Executivo. A Resolugéo n° 3, de 21 de janeiro de 1999, que cria 0
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) assim estabelece em seu art. 2°:

§ 2° As escolas a que se refere o paragrafo anterior, com matricula superior a
99 (noventa e nove) alunos, somente serdo beneficiadas se dispuserem de
unidades executoras proprias - entidade - de direito privado, sem fins

lucrativos, representativa da comunidade escolar (Caixa Escolar,

Associacdo de Pais e Mestres - APM, Conselho Escolar, etc.),

responsavel pelo recebimento e execugdo dos recursos financeiros,

transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo. FNDE.

Como se observa, ndo ha terminologia padronizada especifica para
essas entidades. A manutencdo do nome constante no Projeto de Lei Complementar
poderia vedar outras entidades congéneres a receberem os recursos preceituados na
norma que se pretende implementar. Por essa razdo, faz-se emenda que sugere

retificacédo do art. 2°, § 4°.

No art. 3° ha que se aperfeicoar a redacdo alterando o termo de
‘mensalidade e/ou crédito” para “encargos educacionais”, definidos nos termos da Lei
do Fies (Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001), adotando conceituacdo mais adequada
e alinhada com a legislacdo afeita a tematica. No que se refere a selecédo de bolsistas,
sugere-se reescrever o 8 2° acrescentando critérios similares aos do Programa

Universidade para Todos (ProUni), mais apropriados para o propdsito do Autor.

No que se refere ao art. 5°, ao invés de deixar muito em aberto o
método de ranqueamento das escolas, seria melhor estabelecer indices nacionais e
notas, tais como o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) e a Avaliagéo
Nacional de Alfabetizagdo (ANA), para o ensino fundamental, e o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), para o ensino médio, para que nédo se dependa de critérios
regionalizados e dispares uns dos outros, de acordo com a Unidade da Federacao.
Mesmo assim, esses critérios ndo precisam ser excluidos, de modo que podem ser

determinados como opcionais e complementares aos indices nacionais.

No que se refere ao Conselho Deliberativo, como os entes federativos
sdo autbnomos, cabe a legislagdo estabelecer apenas regras genéricas para sua
composicdo e funcionamento. Até mesmo as pastas responsaveis pela Educacao
podem ter denominacbes e atribuicbes distintas de acordo com a Unidade da

Federacdo. A emenda oferecida mantém a esséncia do caput do art. 6° e agrupa parte



dos demais dispositivos em um paragrafo Unico. H4, ainda, outros pequenos ajustes de

redacdo nas emendas.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
Complementar n°® 434, de 2017, de autoria do Senhor Deputado Jorginho Mello, com as

Emendas anexas.
Sala da Comissao, em de abril de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora



COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 434, DE 2017

Autoriza os estados da Federacdo e o Distrito
Federal a criarem, especificamente, a Loteria
Estadual de Valorizacdo da Educacdo (LEVE) e da
outras providéncias.

EMENDA N° 1

Substitua-se, na ementa, a expressao ‘os estados da Federacdo e o
Distrito Federal’ por ‘as Unidades da Federacdo’; o termo ‘estados’ por ‘Unidades da
Federacdo’ no caput do art. 1°, no caput do art. 6° e no inciso Il do § 2° do art. 3°, o
termo ‘favorecidos’ por ‘beneficiados’; no art. 7°, a expressao ‘podera ser escolhido’ por
‘podera ser escolhida’; no 8§ 1° do art. 11; e a expressao ‘podera ser feito’ por ‘poderdo

ser feitas’, no 8 2° do art. 11.

Sala da Comisséo, em de abril de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora



COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 434, DE 2017

Autoriza os estados da Federacdo e o Distrito
Federal a criarem, especificamente, a Loteria
Estadual de Valorizacdo da Educacdo (LEVE) e da
outras providéncias.

EMENDA N° 2

Suprima-se, na ementa, a expressao ‘da outras providéncias' e

‘especificamente, a’.

Sala da Comissao, em de abril de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora



COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 434, DE 2017

Autoriza os estados da Federacédo e o Distrito
Federal a criarem, especificamente, a Loteria
Estadual de Valorizacdo da Educacdo (LEVE) e da
outras providéncias.

EMENDAN° 3

Substitua-se o art. 2° do projeto pelo seguinte texto:

"Art. 2° A renda liquida obtida com a exploracdo do servico da LEVE

sera assim destinada:

| — 65% (sessenta e cinco por cento) ao pagamento de bdnus salarial
aos professores que integrem a rede publica da Unidade da Federacdo e que atuem

como:

a) professores em exercicio nos anos iniciais do ensino fundamental
das instituicbes escolares da Unidade da Federacao classificadas como as 5% (cinco

por cento) melhores que oferecem o0s anos iniciais do ensino fundamental;

b) professores em exercicio nos anos finais do ensino fundamental
das instituicbes escolares da Unidade da Federacao classificadas como as 5% (cinco

por cento) melhores que oferecem os anos finais do ensino fundamental;
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c) professores em exercicio no ensino médio das instituicbes
escolares da Unidade da Federacdo classificadas como as 5% (cinco por cento)

melhores que oferecem o ensino médio;

II - 20% (vinte por cento) ao pagamento de bolsas de estudos em
cursos superiores de instituicdes de ensino superior ndo gratuitas, nos termos desta
Lei;

Il - 10% (dez por cento) a compra de equipamentos para as escolas

vencedoras;

IV - 5% (cinco por cento) para a cobertura do pagamento do prémio,

nos termos do art. 4° desta Lei.

8 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se renda liquida a resultante
da arrecadacdo do concurso, deduzidas as parcelas destinadas ao pagamento dos

custos operacionais da loteria, da premiacéo e de tributos.

8 2° A receita liquida deverd corresponder a, no minimo, 50%

(cinquenta por cento) da receita bruta arrecadada.

8 3° Os bonus a que se refere o inciso | deveréo ser repassados com

periodicidade anual aos professores e ndo possuem natureza salarial.

8§ 4° O recebimento e a gestdo do disposto no inciso lll, seréo feitos por
entidades de direito privado, sem fins lucrativos, representativas da comunidade
escolar, como Associacdes de Pais e Mestres (APMs) ou outras denominacfes
congéneres, devendo a associacdo designar conta corrente especifica para

recebimento dos valores.

8§ 5° A parcela dos recursos de que trata o inciso IV do caput deste
artigo eventualmente remanescente, apos a destinagdo ao prémio estabelecido no art.
4° desta Lei, sera revertida para ser empregada, em carater complementar, na

finalidade prevista no inciso | do caput deste artigo.
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8 6° Caso as percentagens estabelecidas no inciso | do caput deste
artigo resultem em numero fracionado, este sera arredondado para cima, se igual ou

maior a cinco décimos e arredondado para baixo, se menor que cinco décimos." (NR)

Sala da Comissao, em de abril de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 434, DE 2017

Autoriza os estados da Federacdo e o Distrito
Federal a criarem, especificamente, a Loteria
Estadual de Valorizacdo da Educacao (LEVE) e d&
outras providéncias.

EMENDA N° 4

Substitua-se o art. 3° do projeto pelo seguinte texto:

"Art. 3° As bolsas de estudos para cursos superiores de instituices de
ensino superior privadas previstas no inciso Il do caput art. 2° serdo destinadas aos

candidatos:

| - pré-selecionados pelos resultados e pelo perfil socioeconémico do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) ou outros critérios a serem definidos nos
termos do regulamento e, na etapa final, selecionados pela instituicdo de ensino

superior, segundo seus proprios critérios, a qual competira, também, aferir as

informacdes prestadas pelo candidato;

Il - que cursaram o ensino médio completo em escola da rede publica
ou em instituicdes privadas, na condicdo de bolsistas integrais, com garantia de
percentual especifico, nos termos do regulamento, a pessoas com deficiéncia,

conforme definicdo desse segmento nos termos da legislagéao;

Il — que sejam professores da rede publica de ensino, de cursos de
licenciatura, normal superior e pedagogia, e de cursos superiores destinados a
formacdo do magistério da educacao basica, independentemente dos critérios de renda

estabelecidos no inciso | deste paragrafo.

Paragrafo uUnico. O pagamento da bolsa devera ser efetuado

diretamente a instituicdo de ensino superior e sera de até 100% (cem por cento) do
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valor dos encargos educacionais, considerados todos os descontos aplicados pela
instituicdo, regulares ou temporarios, de carater coletivo, conforme regulamento, ou
decorrentes de convénios com instituicbes publicas ou privadas, incluidos os descontos

concedidos devido a pagamento pontual, respeitada a proporcionalidade da carga
horaria.” (NR)

Sala da Comissao, em de abril de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 434, DE 2017

Autoriza os estados da Federacdo e o Distrito
Federal a criarem, especificamente, a Loteria
Estadual de Valorizacdo da Educacdo (LEVE) e da
outras providéncias.

EMENDAN° 5

Substitua-se o art. 4° do projeto pelo seguinte texto:

"Art. 4° O Conselho Deliberativo sorteara publicamente, a cada ano,
prémio de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para 1 (um) professor, entre 0s
agueles que tenham ao menos 1 (um) ano de exercicio continuo no magistério nas
melhores escolas da rede publica do ente federativo, nos termos desta Lei e respeitada

a autonomia dos sistemas de ensino. ” (NR)

Sala da Comissao, em de abril de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 434, DE 2017

Autoriza os estados da Federacdo e o Distrito
Federal a criarem, especificamente, a Loteria
Estadual de Valorizacdo da Educacdo (LEVE) e da
outras providéncias.

EMENDA N° 6

Substitua-se o art. 5° do projeto pelo seguinte texto:

"Art. 5° A selecdo das melhores instituicbes de ensino publicas para
efeito de destinacdo da renda liquida da Loteria Estadual de Valorizacdo da Educacédo
(LEVE) devera ser divulgada anualmente e o processo de ranqueamento devera ser
publico, democratico, transparente e definido em regulamento, obrigatoriamente
fazendo uso de indices e exames oficiais da educacgéo basica de abrangéncia nacional,
devendo considerar o indice de Desenvolvimento Humano do Municipio em que se
localizam as escolas publicas da Unidade da Federacdo e podendo fazer uso, em
carater complementar, de indices e avaliagbes da educacdo basica elaboradas no

ambito de cada Unidade de Federacgédo.” (NR)

Sala da Comissao, em de abril de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 434, DE 2017

Autoriza os estados da Federacdo e o Distrito
Federal a criarem, especificamente, a Loteria
Estadual de Valorizacdo da Educacdo (LEVE) e da
outras providéncias.

EMENDA N° 7

Substitua-se o art. 6° do projeto pelo seguinte texto:

"Art. 6° As Unidades da Federacao ficam autorizadas a criar Conselho
Deliberativo encarregado de fiscalizar e controlar os 6rgaos, entidades ou pessoas

juridicas responséaveis pela gestdo da Loteria Estadual de Valorizacdo da Educacao
(LEVE).

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo referido no caput deste artigo
devera ter representantes do Poder Executivo, do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico Estadual ou Distrital da Unidade da Federacdo, bem como representantes dos
estudantes, dos docentes e dos profissionais da educacao. ” (NR)

Sala da Comisséo, em de abril de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora



