PROJETO DE LEIN® , DE 2018

(Do Sr. Goulart)

Dispde sobre a securitizagdo do empréstimo
compulsério sobre o consumo de energia elétrica
Lei 4.156/62, Decreto 57.617/1966, Decreto-Lei
644/1969, Decreto Lei 1.512/1976, lei.7.181/1983
junto a Secretaria do Tesouro Nacional para a
liquidacdo de tributos previdenciarios vencidos,
inscritos em divida ativa na PGFN.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a liquidacao de tributos previdenciarios
vencidos e inscritos em divida ativa na Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
com certificados da divida publica securitizados do empréstimo compulsério sobre
0 consumo de energia elétrica Lei 4.156/62, Decreto 57.617/1966, Decreto lei
644/1969, Decreto lei 1.512/1976 e lei.7.181/1983.

Art. 2° Caber4d a Secretaria do Tesouro Nacional o resgate e
securitizacdo das obrigacfes ao portador (debentures), cautelas de obrigacOes e
Unidade Padrdo-UPS em circulacdo emitidos pelas Centrais Elétricas Brasileiras
S/A, Eletrobras.

Art. 3° Serd adotado os seguintes critérios para atualizacdo das
obrigacOes ao portador (debentures) e cautelas de obrigacdes;

1) IGP-DI (FGV) até 1995. Taxa Selic a partir de 1996.

I1) O Juros compensatdrios conforme art.2°, caput e, § 2, do decreto
lei 1.512/76.

[11) Juros contratuais conforme determinacdo da emissao.

IV) O expurgo inflacionario sera de 26,06% em julho de 1987,
planos Bresser. 42,72% em janeiro de 1989, plano verdo. 84,32% em mar¢o de
1990, plano Collor I. 44,80% em abril de 1990, plano Collor 11. 13,90% em margo
de 1991 e 31,75% em julho de 1994, Plano Real.

Art. 4° Serd adotado os seguintes critérios para atualizagdo da
Unidade Padréo, UPS;

1) de 01/77 a 02/86 ORTN, de 03/86 a 12/88 OTN, de 01/89 a 02/91
BTN, de 03/91 a 12/91 INPC, 01/92 A 12/00 UFIR, a partir de 01/01 IPCA-E, a
partir de 03/2003 Selic.

I1) Juros contratuais conforme determinacdo da emissao



1) O expurgo inflacionario sera de 26,06% em julho de 1987,
planos Bresser. 42,72% em janeiro de 1989, plano verdo. 84,32% em margo de
1990, plano Collor I. 44,80% em abril de 1990, plano Collor 11. 13,90% em marco
de 1991 e 31,75% em julho de 1994, Plano Real.

Art. 5° O possuidor de acdo de crédito contra a Eletrobras relativo ao
ECEE devera apresentar Certiddo de interior junto a Secretaria do Tesouro
Nacional.

Paragrafo Unico. Apds o resgate e atualizagdo serdo emitidos
Certificados da Divida Publica CDP-INSS.

Art. 6% O Certificado da Divida Publica- CDP-INSS podera ser
utilizado em:

I- Prestacdo em garantia em processo de licitagdo.

I1l- Depdsito para assegurar a execucdo em acdes judiciais e
administrativas.

I1l- Caucdo e garantia em qualquer contrato de obras ou servicos
celebrados pela Unido.

IV- Liquidacéo de tributos.

V- Créditos em processo de privatizacdo a ser definido pelo Ministro
da Fazenda.

Art. 7° Fica a Procuradoria da Fazenda Nacional autorizada em
receber como dacdo em pagamento os Certificados da Divida Publica CDP-INSS
para 0s seguintes tributos:

)i ContribuicBes previdenciarias do Instituto Nacional da
Seguridade Social —INSS, com as caracteristicas cumulativas:

a) vencidas;
b) inscritas em divida ativa.

Paragrafo Unico. a dacdo em pagamento ocorrera mediante a
equivaléncia econémica do exercicio.

Art. 8% Os Certificados da Divida Puablica, CDP-INSS, séo
nominativas, negociavel podendo ser transferidos a terceiros.

Art. 9° Apds a liquidagdo do débito previdenciario, a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional comunicara a Secretaria do Tesouro Nacional para o
resgate do CDP-INSS e transferéncia de recursos conforme portaria STN 913/2002.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

As Centrais Elétricas Brasileiras S/A, Eletrobras arrecadou com o
empréstimo  compulsério sobre o consumo de energia elétrica R$
83.412.223.973,66 (oitenta e trés bilhdes, quatrocentos e doze milhdes, duzentos e
vinte e trés mil, novecentos e setenta e trés reais e sessenta e seis centavos) INPC
de 03/2018, com imposto sobre energia elétrica devido por quilowatt hora em
percentagens entre 10% a 35% da tarifa fiscal cobrados nas contas de energia
elétrica de atividades rural, residéncias, comércios e industrias do exercicio de 1964

ao exercicio de 1993.

Foram emitidos e distribuidos aos consumidores 29.550.872 (vinte e
nove milhdes, quinhentos e cinquenta mil e oitocentos e setenta e dois) obrigac6es
ao portador (debentures) e cautelas de obrigacBes conforme registro pablico de
emissdo de debentures N.°001163 de 06/06/1989 codigo 002437 na Comissdo de
Valores Mobilidrios CVM) e registro nas atas de assembleia geral ordinéria 5°, 7°,
100, 149, 15°, 18°, 21°, 26°, 30°, 35°, 40°, 42°, 45°, 72°, 82°, 142° registradas na Junta

comercial do Distrito Federal-DF.

A expressiva arrecadagdo do ECEE resultou em um bem-sucedido
programa nacional de expansdo do setor energético em que a Eletrobras ‘opera e
mantém 45 usinas hidroelétricas, 125 usinas térmicas, duas usinas nucleares e oito
usinas eo6licas. Sua capacidade instalada de geracdo é de 42.987 MW, o que
representa 34% dos 126.384MW instalados no Brasil, no que diz respeito a
transmissédo, € responsavel por 57.290 km de Linhas de Transmissdo (LT), o que
representa cerca de 50% do total das LT do Brasil, j& no que diz respeito a
distribuicdo, assumiu, nos anos 90, as distribuidoras que foram federalizadas nos
estados de Alagoas, Piaui, Acre, Roraima, Ronddnia e Amazonas, fazendo as

Centrais Elétricas Brasileiras, Eletrobras uma gigante empresa do segmento.

' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Relatério do tribunal de contas da unido. Pag.19. Disponivel
em:<
https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/1122320146.PROC/%2520/DT
RELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOQINT%2520desc/false/1/false>.
data.05.ago0.2017.Disponivel em:<
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS>.
data.05.ag0.2017.Pag.19.



A Eletrobras possui mais de 5.011 de agdes de cobranca relativos

aos créditos ECEE n#o devolvidos aos consumidores conforme publicacdo DOU?,

No balango patrimonial publicado em 2017, demonstra um
provisionamento para pagamento de R$ 14,253 (quatorze Bilhdes de Reais)

referente ao ECEE-Lei 4.156/62, conforme tabela a seguir.

RS milhdes
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Lucro/Prejuizo -6.879 -6.287 -3.031 -14.442 3.426 1.699
Lei 12.783/RBSE 10.085 0 0 0 -18.876 -1.866
Empréstimo Compulsério* 110 1.293 2.235 5.283 4.623 814
Impairments 1.059 2.462 149 5.842 5.537 153
Prejuizo das Distribuidoras 1.555 2.310 222 4.175 6.985 391
PID/Baixa de Crédito tributério 50 1.958 380 214 0 706
Lucro Geragdo e Transmiss3o ajustado 5.881 1.736 -45 1.072 1.695 1.897
*inclui a correcdo monetaria em 2016 e 2017, anos em q a informac3o esta disponivel
RS milhdes
2012 2013 2014 2015 2016 2017
EBITDA Gerencial 5.520 78 1.463 2.853 3.496 3.337

Fonte: Eletrobras (www.eletrobras.com/ri): Demonstragdes Financeiras Completas e informe aos Investidores, varios anos

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° no inciso XXII garante o
direito a propriedade. Nenhuma lei pode privar alguém de sua propriedade sem o
devido direito legal e muito menos prescricdo. Tendo em vista que o empréstimo
compulsorio sobre o consumo de energia elétrica teve sua tarifa fiscal definida em
lei com equivaléncia mensurada em quilowatt hora de energia elétrica conforme
artigo 1° da Lei 4.156/62, artigo 2° do decreto 57.617/1966, art.3° do Decreto-Lei
644/1969, e art.1° do Decreto Lei 1.512/1976, portanto sendo seus detentores sao

possuidores de propriedade de quilowatt horas com atualizacdo, juros e expurgos.

A Securitizacdo de créditos contra a unifo® do passivo relativo ao
ECEE por emissdo de CDP-INSS é a forma de reconhecimento do empenho da
sociedade Brasileiras de consumidores na atividade rural, residencial, comercial e
Industrial que durante de 29 anos contribuiu para a construcdo e desenvolvimento

energético. A Lei 4.156/1962 estabelece que:

’ DIARIO OFICIAL DA UNIAO, disponivel em:<
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/134548795/dou-secao-3-19-01-2017-pg-133>consulta em
27.nov.2017.pag 133

* TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, securitizagdo de créditos contra a Unido, Ministro relator
Adylson Motta, disponivel em:<
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/1159/1220>, consulta em
24.mar.2018.



https://www.jusbrasil.com.br/diarios/134548795/dou-secao-3-19-01-2017-pg-133%3econsulta
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/1159/1220

§ 3° E assegurada a responsabilidade solidaria da Uni&o, em
qualquer hipotese, pelo valor nominal dos titulos de que
trata este artigo.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional* administra R$ 2 (dois

trilhdes de reais) em débitos em divida ativa, sendo R$ 430,4 (quatrocentos e

trinta Bilhdes de reais) de débitos previdenciarios, com 15 (quinze milhdes) de

processos e 4,5 (quatro milhdes e meio) de devedores em tramitacdo até 2017.

De acordo com o IPEA®, um processo em divida ativa custa aos cofres
publicos R$ 5.606,67 (cinco mil, seiscentos e seis reais e sessenta e cinco centavos)
e 0 tempo médio dos processos é de 9 anos, 9 meses e 16 dias.

A Secretaria do Tesouro Nacional® publicou o resultado do déficit do

RGPS Previdéncia Social em 2017 correspondente a R$ 182,4 (cento e oitenta e

dois bilhdes de Reais).

A Lei complementar 101/ 2000 no Art. 14. “A concessdo ou ampliagéo de

incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro”

Neste projeto de Lei ndo se propde rendncia de receita corrente da
Receita Federal setor previdenciario do exercicio. A Secretaria do Tesouro
Nacional resgatara créditos contra a unido estabelecendo critérios com indices de
correcdo, juros contratuais e compensatorios, expurgos e formas de resgate para
emissdo de Certificado da Divida Pablica CDP-INSS, sendo o resgate exclusivo na
PGFN dos débitos relativos ao exercicio anterior.

* PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL, PGFN em numeros, dados 2017, edi¢do 2018
disponivel em: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/arquivos-de-

noticias/pgfn _em numeros final 2 web.pdf.

> INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, custo e tempo do processo de execucao fiscal
promovido pela Procuradoria da Fazenda Nacional, disponivel em:<
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/111230 notatecnicadiestl.pdf
>, Consulta em 22.mar.2018.

® SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, resultado de dezembro 2017, déficit do RGPS, disponivel
em <
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/246449/Apresenta%EF%BF%BD%EF%BF%B
Do-RTN+Dezembro+2017.pdf/5e411f53-47a1-46ab-b5f9-792ed0548e2f>. Consulta em
22.mar.2018.



http://www.pgfn.fazenda.gov.br/arquivos-de-noticias/pgfn_em_numeros_final_2_web.pdf
http://www.pgfn.fazenda.gov.br/arquivos-de-noticias/pgfn_em_numeros_final_2_web.pdf
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/111230_notatecnicadiest1.pdf
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/111230_notatecnicadiest1.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/246449/Apresenta%EF%BF%BD%EF%BF%BDo-RTN+Dezembro+2017.pdf/5e411f53-47a1-46ab-b5f9-792ed0548e2f
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/246449/Apresenta%EF%BF%BD%EF%BF%BDo-RTN+Dezembro+2017.pdf/5e411f53-47a1-46ab-b5f9-792ed0548e2f

A Securitizacdo do ECEE junto ao STN é a forma de transferir recursos

relativos a receita de capital (Tesouro) para receita corrente (PGFN- INSS) gerando

ao Governo federal superavit nas contas publicas.

O presente projeto traz inimeros beneficios, dentre eles, o Possuidor de
ECEE apresentara ao STN que realizara o resgate, atualizacdo monetaria, juros
contratuais e compensatorios e expurgos e emissdo de Certificados da Divida
publica CDP-INSS para o detentor exclusivamente oferecer como dacdo em
pagamento de dividas previdenciarias junto a PGFN (pessoal ou terceiros).

Apos a liquidacéo do passivo previdencidrio a PGFN vai apresentar os
CDP-INSS a Secretaria do Tesouro Nacional, que efetuard a transferéncia de

recursos conforme Portaria SRF 913/2002.

A PGFN e Receita Federal do Brasil, setor previdenciario vai arrecadar
expressivo recurso relativo ao restituir o CDP-INSS junto a Secretaria do Tesouro

Nacional.

A PGFN vai extinguir milhares de acBes de cobranca de débitos

previdenciarios.

As Centrais Elétricas Brasileiras, Eletrobras vai extinquir 5.011 de

acoes de cobranca de créditos referente ao ECEE, e tera maior valor de mercado

por ter estabilidade juridica (liquidacao do passivo)

Pessoas Juridicas terdo passivo previdenciario liquidado e emissdo de

certiddo negativa de débito

Por esses motivos, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste

Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em  de fevereiro de 2018.

Deputado GOULART
PSD/SP



