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PARECER VENCEDOR

O Projeto de Lei n° 2.728, de 1989, originario do
Senado Federal, propbe a obrigatoriedade de apreciacdo do Programa
Federal de Desestatizacdo da Economia Nacional pelo Congresso
Nacional, bem como a aprovacao deste de cada processo de privatizacao
de empresa publica ou de economia mista a ser realizado pelo Poder
Executivo. Encontram-se apensados a proposi¢cao os seguintes projetos de
lei:

1 - Projeto de Lei n° 2.463, de 1989, que determina o
financiamento, pelos bancos de desenvolvimento, de pequenos investidores na
compra de acdes de empresas em processo de privatizagdo, no montante
equivalente a 5% de suas operacdes no financiamento, com juros iguais aos de
investimentos prioritarios no processo de desenvolvimento, obedecido o limite de
50% das taxas de mercado;



2 - Projeto de Lei n° 2.464, de 1989, que permite a
trabalhadores e servidores publicos utilizar os respectivos saldos e créditos dos
programas PIS-Pasep e do FGTS na compra de acbes e de partes societarias
das empresas publicas e das sociedades de economia mista em processo de
privatizacdo, e obriga as Ultimas a colocar suas acdes em bolsa de valores;

3 - Projeto de Lei n°® 2.465, de 1989, que autoriza o Poder
Executivo a converter parcela da divida externa em acdes de empresas estatais
em processo de privatizacéo, respeitada a manutencdo de maioria de capital
nacional nas mesmas. A conversao acima citada se faria sem deséagio;

4 - Projeto de Lei n° 5.977, de 1990, que autoriza o
Congresso a excluir do Programa Nacional de Desestatizacdo empresa publica,
de economia mista ou autarquia, por meio de decreto legislativo;

5 - Projeto de Lei n° 6.078, de 1990, que assegura aos
empregados de empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizacédo a
compra de, no minimo, 20% das acdes representativas do capital votante, a ser
pagas em 60 meses mediante desconto em folha, e também a compra de 50%
das acOes ordinarias e das preferenciais de empresa em privatizacdo, mediante
uso de saldos de contas no FGTS e no PIS-Pasep. Autoriza a entidade de
previdéncia privada instituida pela empresa a ser privatizada a adquirir até 20%
das acOes representativas de seu capital votante. Finalmente, determina que os
recursos da venda das acdes ou bens da empresa sejam aplicados no territério
da unidade federativa em que se localiza sua sede;

6 - Projeto de Lei n°® 15, de 1991, com teor idéntico ao da
proposicao principal;

7 - Projeto de Lei n°® 170, de 1995, que assegura aos
empregados de bancos estaduais utilizarem os recursos disponiveis de suas
contas individuais no FGTS na compra de acdes desses bancos, quando em
processo de privatizacao;

8 - Projeto de Lei n° 915, de 1999, que assegura aos
trabalhadores a utilizagdo de recursos de suas contas no FGTS na compra de
acOes da Petrobrés, quando de sua privatizagéo;

9 - Projeto de Lei n°® 968, de 1999, que assegura aos
trabalhadores a utilizagdo de recursos das respectivas contas no FGTS na
compra de ac¢des do Banco do Brasil S.A., quando de sua privatizacao; e



10 - Projeto de Lei n° 1.019, de 1999, que assegura aos
trabalhadores a utilizagcdo de recursos das respectivas contas no FGTS na
compra de acdes da Cia. Energética de Sao Paulo, quando de sua privatizacao.

O Projeto de Lei n° 2.728, de 1989, iniciou sua
tramitacdo na Camara dos Deputados em 27 de junho de 1989, com a
designacao das Comissdes de Constituicdo e Justica e de Redacéao, de
Economia, Industria e Comércio, e de Financas e Tributacdo para aprecia-
lo. ApoOs a aprovacéo, pela primeira Comissao, do parecer favoravel quanto
a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a proposicao foi
encaminhada a Comissdo de Economia, Industria e Comércio, onde o
Deputado José Jorge foi designado para relata-la. Até 15 de marco de
1990, quando foi editada a Medida Provisoria n°® 155, que criou o Programa
Nacional de Desestatizacdo - PND, a matéria ainda ndo havia sido
examinada pela Comissao.

Na referida medida proviséria, que foi convertida na Lei n°
8.031/90 em menos de um més, ficaram explicitados os objetivos do PND, entre
0S guais citamos: a autorizacdo para a Unido alienar as empresas por ela
controladas, com a ressalva daquelas que exerciam, na forma prevista na
Constituicdo, atividades privativas da Unido, assim como do Banco do Brasil e do
Instituto de Resseguros do Brasil; a criacdo de uma Comissdo Diretora, sendo
necessaria a aprovacado, pelo Congresso Nacional, das pessoas indicadas para
compo-la; as competéncias desta Comissdo, destacando-se entre elas a de
propor ao Presidente da Republica a inclusdo de empresas no PND, coordenar,
supervisionar e fiscalizar a execucdao do PND, aprovar ajustes de natureza
operacional, contabil ou juridica, bem como o saneamento financeiro de
empresas, que sejam necessarios a implantacdo dos processos de alienacao,
aprovar as condigcbes gerais de venda das acdes representativas do controle
acionario, das participacbes minoritarias e de outros bens e direitos, ai se
incluindo o preco minimo dos bens ou valores mobilidrios a serem alienados,
aprovar a destinagdo dos recursos provenientes das alienagdes, aprovar as

formas de pagamento das alienacdes previstas. Destaque-se que na Lei n°



8.031/90, foi prevista a alienacdo de parte das agbes das empresas para 0s
respectivos empregados. (arts. 4° e 21).

O conjunto de normas contido na lei permitiu, ao Governo
Collor, realizar as primeiras privatizacdes de empresas produtivas pertencentes a
Unido, com a utilizacdo das chamadas "moedas de privatizacdo" - titulos
representativos da divida publica federal - na compra das estatais. A inclusdo de
empresas no PND, por recomendagéo da Comissao Diretora, era feita mediante
decretos do Presidente da Republica, tendo sido assinados cerca de setenta
decretos de inclusdo de empresas no Programa, para fins de privatizacdo, até
2000.

O Projeto de Lei em questao foi redistribuido, na Comisséao
de Economia, Industria e Comércio, para os Deputados Osério Adriano, em 1991,
e Rubens Medina, em 1995, o qual apresentou seu relatério em julho de 1996.
Em dezembro de 1996, a Comissao aprovou o relatério do Deputado Rubens
Medina pela rejeicdo da posigéo principal e dos Projetos de Lei n® 5.977/90, e n°

15/91, sob o argumento de que a submissdo de cada projeto de desestatizacdo a

apreciacdo do Congresso Nacional é incompativel com a necessidade de

agilidade inerente a este tipo de alienacdo, do Projeto de Lei n® 2.463/89, por

interferir na organizacao de instituicdes financeiras, do Projeto de Lei n° 2.465/89

por haver perdido a oportunidade; e pela aprovacdo dos Projetos de Lei n° 2.464,
de 1989, 6.078, de 1990 e 170, de 1995, que tratam da aquisicdo de acdes pelos

empregados de empresas em privatizacdo. No substitutivo adotado sao fixadas

as normas para a aquisicao de acdes com direito a voto por empregados de
empresas incluidas no PND, prevendo-se a utilizacdo de recursos do FGTS e do
PIS/PASEP.

Entretanto, em 1993, o governo ja havia submetido ao
Congresso Nacional a Medida Provisoéria n° 327, que alterava o PND em varios
aspectos. As sucessivas reedicdes daquela medida provisoéria incorporam novas
alteracdes, entre as quais destacamos a autorizagcdo para privatizacao de
instituicbes financeiras estaduais que fossem federalizadas, a substituicdo da
Comisséo Diretora pelo Conselho Nacional de Desestatizacdo. A Ultima reedicao
foi a MP 1.481-52, em agosto de 1997, cujo relator quanto a admissibilidade foi,



também, o Deputado Rubens Medina. Destague-se que a compra de acdes de
empresa em privatizacdo com a utlizacdo até 50% do saldo do FGTS de
trabalhador ja estava permitida por medidas provisorias. A aprovacao do Projeto
de Lei de Converséo resultou na Lei n® 9.491/97, que consolidou as alteracdes

introduzidas ao longo dos anos de reedicdo de medidas provisorias.

A sequéncia de alienacbes de empresas da Unido, no
ambito do PND, durante os anos em que o PL n® 2.728/89 permaneceu na
Comisséo de Economia, Industria e Comércio, ou seja, de 1991 até 1996, atingiu
0 montante aproximado de 18 bilhdes de ddlares, ai incluidas as transferéncias
de dividas.

Em maio de 1997 o PL n° 2.728/89 foi encaminhado a
Comissédo de Finangas e Tributacdo, sendo designado para relata-lo o Deputado
Germano Rigotto. Em setembro de 1999 a proposicéo foi redistribuida, cabendo a
relatoria ao Deputado Luiz Carlos Hauly. Em marco de 2003, o projeto de lei foi
novamente redistribuido, desta feita para o Deputado Antdnio Cambraia, cujo
parecer é pela aprovacéo da proposicao principal e dos Projetos de Lei n° 2.464,
de 1989; n° 6.078, de 1990; n° 15, de 1991, na forma de um Substitutivo, e pela
rejeicdo dos Projetos de Lei n° 2.465, de 1989; 5.977, de 1990; 170, de 1995;
915, de 1999; 968, de 1999 e 1.019, de 1999. No Substitutivo ora proposto
determina-se que as privatizacbes futuras dependerdo da aprovacdo do
Congresso Nacional, mediante o exame dos dados técnicos referentes a empresa
a ser privatizada, e que os detentores de saldos nas contas do FGTS e do PIS-
PASEP poderdao adquirir agdes do capital votante quando da privatizagdo da
empresa. Durante 0s seis anos em que permaneceu nesta Comissao de
Financas e Tributac&o, as desestatizacdes e transferéncias de dividas somaram
cerca de 50 bilhdes de dolares, incluindo-se neste montante a privatizacdo do
sistema de telefonia fixa e servi¢cos de longa distancia.

N&o restam duvidas que o PND foi implementado e
executado, praticamente em sua totalidade, a partir de 1990, inicialmente sob a
Lei n° 8.031/90; depois, entre 1993 e 1997, sob medidas provisorias editadas
com esta finalidade, e, desde novembro de 1997, comandado pela Lei n°
9.491/97.



Entendemos que a apreciagdo, nos dias atuais, do Projeto
de Lei n° 2.728, de 1989, do Projeto de Lei n° 15/91, cuja redacéo € similar a do
principal, e do Projeto de Lei n°® 2.465/89, que se prop0e a tratar de matéria que,
durante a tramitacdo da proposicéo, foi regulada em lei e posta em prética na
fase inicial do PND, carecem de oportunidade, pois tratam matéria ja superada
pelas manifestacdes do Congresso Nacional, quando da aprovacdo das Leis n°®
8.031/90 e 9.491/97. Quanto ao Projeto de Lei n°; 5.977/90, discordamos porque
ao Congresso Nacional ja € assegurado sustar atos do Poder Executivo, na forma
do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal. Com relacédo aos Projetos de Lei n°®
2.464/89, 6.078/90, 170/95, 915/99, 968/99, que tratam do direito de compra de
acOes de empresas em privatizacdo por empregados e servidores, também
entendemos que carecem de oportunidade, pois tal direito ja foi assegurado e
exercido, por conta da legislacdo especifica do PND. Cabe destacar que o0s
Projetos de Lei n°® 2.464/89 e 6.078/90 pretendem dispor sobre destinacédo de
recursos do PIS-Pasep, o que exige que fossem projetos de lei complementar,
conforme dispde o 8§ 2° do art. 239 da Constituicdo Federal. Ademais, os Projetos
de Lei n° 915/99 e 968/99 tratam da compra de acdes pelos empregados da
Petrobras e do Banco do Brasil, quando das respectivas privatizacdes. Ocorre
gue, por foca do disposto no art. 3° da Lei n® 9.491/97, o Poder Legislativo excluiu
a possibilidade de o Poder Executivo privatizar o Banco do Brasil, a Caixa
Econbmica Federal, e empresas publicas e sociedades de economia mista que
exercam atividades relacionadas a minérios nucleares e a exploracéo de servicos
e instalagBes nucleares, assim como as suas instituicdes financeiras de carater
regional gue recebem e aplicam os recursos previstos na alinea "c" do inciso | do
art. 159 da Constituicdo Federal. Ja o art. 62 da Lei n° 9.478/97 determina que a
Unido manterd o controle acionario da Petrobras, empresa que exerce atividades
caracterizadas na Constituicdo como monopdlios da Unido, mediante a posse da
metade das acdes, mais uma ac¢ao, do capital votante. Finalmente, o Projeto de
Lei n° 1.019/99, que pretende dispor sobre privatizagdo de empresa pertencente
a Estado da Federagdo, também tem nossa objecao.

Do ponto de vista orcamentério e financeiro, os Projetos de
Lei n® 2.728, de 1989; 2.464, de 1989; 2.465, de 1989; 5.977, de 1990; 6.078, de
1990; 15, de 1991; 170, de 1995; 915, de 1999; 968, de 1999, e 1.019, de 1999,
ndo colidem com o Plano Plurianual, nem com a Lei de Diretrizes Orgamentarias



para 2003, nem ainda com a lei orcamentaria. Também n&o entram em conflito
com a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).
N&o existindo ainda a Lei Complementar a que se refere o art. 165, § 9°, da
Constituicdo da Republica, ndo se tem assentado o conceito de politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias deve estabelecer anualmente. Parece-nos inadmissivel, contudo,
gue se determine em lei ordinaria, como o faz o PL n°® 2.463/89, percentual das
operacBes dos bancos de desenvolvimento que devera ser utilizado, em cada
exercicio, no financiamento da compra de acdes de empresas estatais por
pequenos investidores. Isso subtrairia prerrogativas do Congresso.

Diante do exposto, votamos pela adequacgéo financeira e
orcamentaria dos Projetos de Lei n°® 2.728, de 1989; 2.464, de 1989; 2.465, de
1989; 5.977, de 1990; 6.078, de 1990; 15, de 1991, 170, de 1995; 915, de 1999;
968, de 1999, e 1.019, de 1999; e do Substitutivo adotado pela Comissédo de
Economia, Industria e Comércio; e pela inadequacao financeira e orcamentéria
do Projeto de Lei n°® 2.463, de 1989.

Quanto ao mérito, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 2.728, de 1989, assim como dos Projetos de Lei n°® 2.464, de 1989; 2.465,
de 1989; 5.977, de 1990; 6.078, de 1990; 15, de 1991; 170, de 1995; 915, de
1999; 968, de 1999, e 1.019, de 1999, a ele apensados.

Sala da Comissao, de setembro de 2003.

Deputado José Pimentel
Relator substituto



