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| - RELATORIO

O Projeto de Lei acima referenciado, de autoria do
ilustre Deputado MAX ROSENMANN, propde que a parcela in natura
paga, pela empresa, ao empregado, em decorréncia dos programas
de alimentacédo aprovados pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
ndo tenha natureza salarial, ndo se incorpore a remuneracdo para
guaisquer efeitos, ndo constitua base de incidéncia de contribuicéo
previdenciaria ou ao FGTS, nem configure rendimento tributavel do
trabalhador.

Na justificativa do Projeto, seu autor esclarece que
a proposicéo pretende sanar omisséo da Lei n° 6.321, de 14.4.1976,
gue ndo previu tais isencdes. O Decreto n° 5/91, por sua vez, as
previu, o que tem levado os Tribunais ao entendimento de que houve
excesso do poder regulamentar. A solucdo, no entender do Autor,
seria, entdo, transformar o texto do decreto em lei. A seguranca
juridica seria restabelecida e a lei alcancaria seu escopo, qual seja,
estimular os empregadores a conceder o auxilio-alimentacdo aos
seus empregados.



A proposicdo foi distribuida as Comissdes de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de Financas e
Tributacdo e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacéao.

A Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico aprovou, com Substitutivo, o Projeto de Lei, nos
termos do parecer do Relator, Deputado LUCIANO CASTRO, que
apresentou complementacao de voto.

Ja a Comissao de Financas e Tributacdo proferiu
parecer no sentido da adequacao financeira e orcamentaria e, no
meérito, pela aprovacao do Projeto de Lei original e pela inadequacao
financeira e orcamentaria do mencionado Substitutivo da CTASP, nos
termos do parecer do Relator, Deputado ARMANDO MONTEIRO.

Cabe a esta Comissao pronunciar-se guanto aos
aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa da matéria,
nos termos do art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento Interno.

Aberto o prazo previsto no art. 119 da Lei Interna,
nao foram apresentadas emendas ao Projeto nesta Comissao.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Analisando o Projeto sob o0 aspecto da
constitucionalidade formal, verifico que a proposicao observa os
preceitos constitucionais relativos a competéncia legislativa
concorrente, as atribuicdbes do Congresso Nacional e a legitimidade

da iniciativa.

Quanto a juridicidade, nada ha a obstar a
tramitacdo do Projeto, eis que ndo ofende qualquer norma ou
principio consagrado por nosso ordenamento juridico.

A técnica legislativa ndo merece reparos, estando
em conformidade com as determinacdes da Lei Complementar n® 95,



de 1998, que dispbe sobre a elaboracdo das leis, e alteracOes
conferidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, exceto quando
deixa de identificar a nova redac&o proposta para o art. 3° da Lei n°
6.321/76, com “NR”, entre parénteses, conforme determinam as
citadas Leis Complementares.

O Substitutivo adotado pela Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e de Servi¢co Publico ndo logrou aprimorar o texto
original do Projeto. Ao contrario, estd eivado de vicio de
inconstitucionalidade, pois acrescenta  expressao “outras
contribuicbes estabelecidas em lei”, violando frontalmente o disposto
no art. 150, § 6° da Constituicdo Federal, assim redigido:

AT 150,

8 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducéo de
base de calculo, concesséo de crédito presumido,
anistia ou remissao relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes s6 podera ser concedido mediante lei
especifico, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 29, XIl, g.”

Isto porque, o Substitutivo, como bem assinalou o
Relator da Comissdo de Financas e Tributacdo em seu parecer,
institui nova hipotese de ndo-incidéncia tributaria, o que acarreta
perda de receita. E, em n&o se tratando de contribuicdo especifica,
como se depreende da expresséo “outras contribuicbes estabelecidas
em lei”, a desconformidade com o que determina o 8 6° retrotranscrito
€ evidente.

Pelas razdes precedentes, manifesto meu voto no
sentido da

- constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 4.816, de
1998, com as emendas de técnica legislativa
e de redacéo ora apresentadas,

lI- e inconstitucionalidade do Substitutivo da
Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico, restando prejudicada, quanto
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a essa proposicao, a apreciacdo dos demais
aspectos pertinentes ao campo tematico
deste Colegiado.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado CARLOS MOTA
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.816, DE 1998

Da nova redagéo ao art. 3° da Lei
n° 6.321, de 1976, que dispde_sobre o
Programa de Alimentacao do
Trabalhador.

EMENDA N° 1

L Acrescente-se, no Projeto, ap0s a expressao
Ministério do Trabalho, a expressao “e Emprego”.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado CARLOS MOTA
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.816, DE 1998

Da nova redagéo ao art. 3° da Lei
n° 6.321, de 1976, que dispde_sobre o
Programa de Alimentacao do
Trabalhador.

EMENDA N° 2

_ Acrescente-se, no Projeto, ao final da nova
redacdo proposta para o art. 3° da Lei n® 6.321, de 14 de abril de
19d76,~a sigla NR, entre parénteses, indicadora de alteracdo de
redacéo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado CARLOS MOTA
Relator
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