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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 489, DE 2018

(Do Sr. Pedro Fernandes)

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, para alterar o método de
calculo dos coeficientes individuais de participacdo no FPM-Interior, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-358/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art.1°0 § 2°do art. 91 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o inciso Il deste artigo,
deduzido o percentual referido no art. 3° do Decreto-lei n® 1.881, de 27 de
agosto de 1981, far-se-4 atribuindo-se a cada Municipio 0s seguintes
coeficientes individuais de participacéo:

| — 0,6 para municipios com populacao de até 812 habitantes;

Il — 0,600021878318 para municipios de populacdo igual a 813,
somando-se 0,000021878318, por habitantes, para 0s municipios de até
156.216 habitantes;

Il — 4,0 para municipios com populacdo igual ou superior a 156.217
habitantes.

................................................................................................... ”(NR)

Art. 2° O art. 92 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicara ao banco do
Brasil S.A., até o Gltimo dia do més de marco de cada exercicio financeiro, 0s
coeficientes individuais de participacdo de cada Estada, do Distrito Federal e
de cada Municipio, nos fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas “a”, “b”,
“d” e “e”, da Constitui¢ao Federal que prevalecerdo no exercicio subsequente:

Paragrafo Unico. Far-se-a nova comunicacdo sempre que houver,
transcorrido o prazo fixado no caput, a criacdo de novo Estado ou Municipio
a ser implantado o exercicio subsequente.”(NR)

Art. 3° O caput do art. 3° da Lei Complementar n® 91, de 22 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° os Municipios que se enquadrarem no coeficiente maior
ou igual a trés inteiros e oito décimos participam da Reserva do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM, prevista no art. 2° do Decreto-lei n°
1.881, de 27 de agosto de 1981.”(NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei trata da distribuicdo dos recursos do Fundo de Participacdo
dos Municipios (FPM), em especial da parcela destinada as prefeituras interioranas — qual
seja, 0 FPM—Interior, de modo a tornar mais justa a sua distribuicéo.

O § 2° do art. 91 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, com redacdo dada
pelo Decreto-Lei 1.881, de 27 de agosto de 1981, estabelece uma categorizacdo para 0S
municipios, segundo seu nimero de habitantes, da forma que segue:

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente
a)Até 16.980
Pelos primeiros 10.188 0,6
Para cada 3.396, ou fracao excedente, mais 0,2
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b)Acima de 16.980 até 50.940
Pelos primeiros 16.980 1
Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2
c)Acima de 50.940 até 101.880
Pelos primeiros 50.940 2
Para cada 10.188 ou fragdao excedente, mais 0,2
d)Acima de 101.880 até 156.216
Pelos primeiros 101.880 3
Para cada 13.584 ou fragdo excedente, mais 0,2
e)Acima de 156.216 4

Fonte :§ 22 do art. 91 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Pela sistematica atual, os municipios interioranos com até 10.188 habitantes tém
direito ao coeficiente 0,6; aqueles que tenham de 10.189 a 13.584 habitantes recebem o
coeficiente 0,8; e assim por diante. Dessa forma, um ente que, em determinado ano, conte
com 10.189 habitantes €, no ano seguinte, perca um Unico habitante tera sua cota rebaixada de
0,8 para 0,6.

Observe-se que 0 municipio mantera sua necessidade de recursos publicos, dado que
esse Unico habitante em nada mudara os seus gastos, mas, em termos de recursos a serem
recebidos, esse municipio tera uma abrupta e injusta redugéo.

Em razdo disso, proponho um aperfeicoamento do modelo, criando-se uma
faixa inicial, a partir dos municipios com 812 habitantes. Esse nimero ndo tiro do acaso —
trata-se do total de habitantes do municipio de Serra da Saudade — MG, conforme dados
do IBGE, de 1°de julho de 2017 — menor municipio do pais em nimero de habitantes.
Proponho, assim, que o coeficiente, para um municipio com até 812 habitantes seja 0,6. A
partir do habitante 813, entretanto, proponho uma elevacéo, suave e gradual, por habitante.

O ultimo coeficiente, com seu respectivo limite populacional, € mantido em 4,0.

No que diz respeito a alteracdo proposta no art. 92 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, proponho a alteracdo do prazo para o Tribunal de Contas da Unido
comunicar ao Banco do Brasil S.A. os coeficientes individuais de participacdo dos
municipios, que seria o ultimo dia util do més de marco de cada exercicio financeiro.

Essa alteragéo justifica-se em razéo da necessidade de esses entes conhecerem seus
coeficientes com antecedéncia adequada para subsidiar a elaboracdo de seus orgamentos,
como ja ocorre com os estados e o Distrito Federal, promovendo a gestdo publica responsavel.

Quanto a Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997, apenas ajusto a
redacao para acomodar, na Reserva do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, de que
trata o art. 2° do Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981, os municipios que, a partir das
alteracdes ora propostas, ndo estardo mais em faixas estanques (3,8 ou 4,0), mas apresentarao
variacdes partindo de 3,8 até chegar a 4,0, em razdo das adi¢es, infinitesimais, por habitante.

Entendo que a proposta ora apresentada se reveste de fundamental relevancia para os
municipios de menor porte e confere a cada habitante desses municipios sua justa e
proporcional participacdo nos recursos a eles distribuidos. Por estar certo da justeza e
relevancia desta iniciativa, peco o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em 03 de abril de 2018.

Deputado PEDRO FERNANDES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdao dada pela Emenda Constitucional n® 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
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Constitucional n® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacéo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadac¢do do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, 1 e II.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.
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LIVRO PR'IMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
_ TITULO VI ]
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS
CAPITULO IlI )
FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS
Secao 111
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacéo
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86, seréo
atribuidos: (“Caput” com redacao dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)

| - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Inciso com
redacéo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)

I1 - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais. (Inciso com redacao
dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)

8 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a um
coeficiente individual de participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populacéo, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de cada Municipio em relacdo a do conjunto das

Capitais:
Fator
YA (=3 SRR 2
Mais de 2% até 5%:
PelOS PrIMEIT0S 20......ccveiiieiieeie ettt ettt e ee e 2
Cada 0,5% ou fracdo excedente, MaiS........ccocvrvereereeiiesieerieee e see e 0,5
Y Fo VIS [T U 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Pardgrafo com redacdo dada pelo Ato
Complementar n° 35, de 28/2/1967)

8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redagdo deste paragrafo, far-
se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacdo determinado na
forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu humero de habitantes Coeficiente

a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2

c) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0

Para cada 13.584 ou fracdo excedente, mais 0,2
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e) Acima de 156.216 4,0 (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°
1.881, de 27/8/1981)

§ 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0os municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados
oficiais de populagdo produzidos pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n° 59, de 22/12/1988)

8 4° (Parégrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

8§ 5° (Parégrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

Secéo IV
Calculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicard ao Banco do Brasil S.A.,
conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes individuais de participacdo nos
fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas "a", "b" e "d", da Constituicdo Federal que
prevalecerdo no exercicio subsequente: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos
financeiros no primeiro més que se iniciar apos 60 dias da publicacéo)

| - até o Gltimo dia Gtil do més de marco de cada exercicio financeiro, para cada
Estado e para o Distrito Federal; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de
17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més
gue se iniciar ap6s 60 dias da publicacao)

Il - até o Gltimo dia atil de cada exercicio financeiro, para cada Municipio. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013,
produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apds 60 dias da publicacdo)

Paragrafo Unico. Far-se-4 nova comunicagdo sempre que houver, transcorrido o
prazo fixado no inciso | do caput, a criacdo de novo Estado a ser implantado no exercicio
subsequente. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se
iniciar apos 60 dias da publicacéo)

Arts. 93 a 95. (Revogados pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se
iniciar apos 60 dias da publicacéo)

DECRETO-LEI N°1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981

Altera a lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966,
cria a reserva do fundo de participacdo dos
municipios - fpm e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o
artigo 55, item 11, da Constituicéo,

Art. 2° fica criada a reserva do fundo de participacdo dos municipios fpm,
destinada, exclusivamente, nos municipios que se enquadrem no coeficiente individual de
participacdo 4,0 (quatro), conforme definido no artigo 91 da lei n°®5.172, de 25 de outubro de
1966, com a redacéo alterada pelo ato complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967.
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Paragrafo Unico. Os municipios que participarem dos recursos da reserva ora
criada ndo sofrerdo prejuizo quanto ao recebimento da parcela prevista no § 2° do artigo 91 da
lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redacdo dada pelo ato complementar n° 35, de
28 de fevereiro de 1967.

Art. 3° a reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,0% (quatro por
cento) dos recursos resultantes do disposto no item ii do artigo 91 da lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redagdo dada pelo ato complementar n® 35, de 28 de fevereiro de
1967.

Paragrafo unico. A sua distribuicdo serd proporcional a um coeficiente individual
de participacdo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populacéo, assim estabelecido: percentual da populagéo
de cada municipio beneficiario em relacdo a do conjunto

Percentual da populacdo de cada municipio fator Beneficiario em relacdo a do

conjunto

Até 2% 2
Mais de 2% até 5%

Pelos primeiros 2% 2
Cada 0,5% ou fracdo excedente, mais 0,5
Mais de 5% 5

b) fator representativo do inverso da renda "per capita " do respectivo estado, de
conformidade com o disposto no artigo 90 da lei n®5.172, de 25 de fevereiro de
1966.
Art. 4° este decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a
partir de 1.982, revogadas as disposi¢es em contrario.

Brasilia, em 27 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da republica.

JOAO FIGUEIREDO
Delfim Netto

LEI COMPLEMENTAR N°91, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispde sobre a fixacdo dos coeficientes do
Fundo de Participacdo dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 3° Os Municipios que se enquadrarem no coeficiente trés inteiros e oito
décimos passam, a partir de 1° de janeiro de 1999, a participar da Reserva do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, prevista no art. 2° do Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de
agosto de 1981.

8 1° Aos Municipios que se enquadrarem nos coeficientes trés inteiros e oito
décimos e quatro no Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM sera atribuido coeficiente
de participacdo conforme estabelecido no paragrafo unico do art. 3° do Decreto-Lei n°® 1.881,
de 27 de agosto de 1981.

8 2° Aplica-se aos Municipios participantes da Reserva de que trata o caput deste
artigo o disposto no § 2° do art. 1° e no art. 2° desta Lei Complementar.

Art. 4° Aos Municipios das Capitais dos Estados, inclusive a Capital Federal, serd
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atribuido coeficiente individual de participacdo conforme estabelecido no § 1° do art. 91 da
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

Paragrafo unico. Aplica-se aos Municipios de que trata o caput e o disposto no §
2° do art. 1° e no art. 2° desta Lei Complementar.

Art. 5° Compete a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
apurar a renda per capita para os efeitos desta Lei Complementar.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1998.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei Complementar
n° 71, de 3 de setembro de 1992; a Lei Complementar n® 74, de 30 de abril de 1993; 0s 88 4° e
5° do art. 91 da Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966.

Brasilia, 22 de dezembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Antonio Kandir

FIM DO DOCUMENTO
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