PROJETO DE LEI N° , de 2018.

(Do Sr. Ricardo lzar)

Altera a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966,
que cria o Fundo de Fiscalizacdo das
TelecomunicacOes, para estabelecer a
aplicacdo dos recursos do fundo no
financiamento da previdéncia social

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacgdes, para estabelecer a aplicacdo dos recursos
do fundo no financiamento da previdéncia social.

Art. 2° A Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

“‘Art. 1°. Fica criado um fundo de natureza contabil,
denominado "Fundo de Fiscalizacéo das
Telecomunicagfes”, destinado a prover recursos para
cobrir despesas feitas pelo Governo Federal na execucao
da fiscalizacdo de servicos de telecomunicacgdes,
desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica necessaria a
essa execucao e para financiar a previdéncia social.

Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional,
para o fundo de universalizacdo das telecomunicacdes e
para a previdéncia social, os recursos do Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacbes - FISTEL serdo
aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
exclusivamente:

8 4° Ressalvado o atendimento prioritario a fiscalizacéo de
servigcos de telecomunicacdes, 0s recursos a que se refere
0 caput deste artigo devem ser destinados ao
financiamento da previdéncia social.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacbes - FISTEL, instituido
pela Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, foi criado para constituir fonte de
recursos para cobrir despesas feitas pelo Governo Federal na execucao da
fiscalizagdo de servicos de telecomunicagbes, desenvolver 0os meios e
aperfeicoar a técnica necessaria a referida execucao.

Além da utilizacdo dos recursos pela Agéncia Nacional de
TelecomunicacBes - Anatel, responsavel pela execucdo da fiscalizacdo de
servigos de telecomunicacgdes, a Lei do FISTEL, em seu art. 3°, prevé, ainda, a
transferéncia de parte dos recursos arrecadados ao Fundo de Universalizacéo
dos Servicos de Telecomunicacdes - Fust, bem como ao Tesouro Nacional.

Ademais, outros dispositivos legais preveem transferéncias de recursos
ao Fundo Nacional de Cultura - FNC e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - FNDCT.

A destinacdo ao FNC estd estabelecida na Lei n°® 11.437, de 28 de
dezembro de 2006, e corresponde a 5% (cinco por cento) de determinadas
fontes de recursos do FISTEL, o percentual reservado ao FNDCT equivale a
25% (vinte e cinco por cento) e foi instituido pela Lei n°® 9.994, de 24 de julho de
2000.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU verificou’, em auditoria
operacional, que os recursos dos fundos das telecomunicagdes originalmente
destinados a cobrir despesas especificas estdo sendo desviados a outras
finalidades. Do elevado montante arrecadado — R$ 85,4 bilhdes — e fiscalizado
pela Corte de Contas, entre 1997 e 2016, observou-se que menos de 5% dos
recursos foram destinados as atividades de fiscalizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, 14% foram redirecionados a outros fundos, e 81% dos
valores foram utilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN em
diversas acdes, sendo algumas mapeaveis, outras nao.

Dentre as fontes de recursos do FISTEL, encontram-se as Taxa de
Fiscalizacdo de Instalacdo - TFl e a Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento -
TFF. Tais tributos sao devidos pelas empresas prestadoras de servigos de
telecomunicacdes, quando da emissdo do certificado de licenca para o
funcionamento das estac¢des, no caso da TFI, e anualmente, no tocante a TFF,
correspondendo esta a 33% dos valores fixados para a TFI (Lei 12.485/2011,
art. 28).

Informacées da ANATEL? demostram que aproximadamente 2,1 bilhdes
dos recursos do FISTEL destinados a agéncia séo utilizados para reserva de

contingéncia e apenas 21,2 milhdes correspondem a fiscalizacdo em
telecomunicacdes. Ademais, as taxas de fiscalizacdo® equivalem a

! Disponivel em http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/apenas-5-dos-fundos-de-telecomunicacoes-sao-
usados-para-sua-finalidade.htm

2 Disponivel em https://cloud.anatel.gov.br/index.php/s/junol4xwrfFcSEy#pdfviewer

* Disponivel em https://cloud.anatel.gov.br/index.php/sitghGkUPOmaP5PuQ#pdfviewer



aproximadamente 42% dos recursos de arrecadacdo no atual exercicio,
acumuladas até o més de fevereiro.

Em 2017, dados do Tesouro Nacional revelam montante anual superior
a dois bilhdes de reais referentes a arrecadacédo da Taxa de Fiscalizacdo de
Funcionamento. No mesmo ano, o déficit da previdéncia foi de R$ 268,8
bilhdes.

Diante desse contexto, e cientes de que o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicacgfes (FISTEL) tem, todos os anos, saldo bilionario de recursos
nao aplicados, apresentamos a presente proposicdo, com 0 objetivo de
possibilitar o uso dos recursos provenientes das Taxas de Fiscalizacdo de
Funcionamento desse fundo no financiamento da previdéncia social.

Em decorréncia da relevancia da matéria, pede-se o apoio dos nobres

membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal para a aprovacéo
do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de abril de 2018.

Deputado Ricardo lzar
PP/SP



