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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Art. 12 da MP 780 de 19 de maio de 2017, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Cria o Fundo Nacional de
Compensacao Ambiental,
FNCA.
O Congresso Nacional decreta
Art. 12 Esta Lei cria o Fundo Nacional de Compensacao Ambiental,

dispondo sobre sua natureza, finalidade, fonte e aplicagao de recursos.

Art. 29 Fica criado o Fundo Nacional de Compensacao Ambiental, FNCA, de
natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
assegurar recursos para a regularizacao fundiaria, demarcacao das terras
pertencentes as unidades de Conservacao, elaboracao, revisao ou implantacao
de plano de manejo, aquisicao de bens e servicos e desenvolvimento de estudos
necessarios a implantacao, gestao, monitoramento e protecao das unidades de
Conservacao compreendendo sua area de amortecimento das Unidades de

Conservacao federais.

Art. 32 Constituem recursos do FNCA:

I.  os recursos auferidos com a compensacao ambiental prevista no artigo 36
da lei 9.9985 de 18 de julho de 2000;

II. dotacdes consignadas na lei orcamentdria anual da Unido e em seus
créditos adicionais;
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Ill. recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com o6rgaos e entidades da administracao publica federal,
estadual, distrital ou municipal,

IV. doacdes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas;

V. reversao dos saldos anuais nao aplicados;

Art. 42 O FNCA serd administrado por um Comité Gestor vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, que o coordenara, cuja competéncia e composicao
serao estabelecidos em regulamento, assegurada a participacao de 6 (seis)
representantes do Poder Executivo Federal e 6 (seis) representantes do setor nao
governamental.

Art. 52 A aplicacao dos recursos do FNCA nas unidades de conservacao,

existentes ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:
I.  regularizacao fundiaria e demarcacao das terras;

II. elaboracao, revisao ou implantacao de plano de manejo;

lll.  aquisicao de bens e servicos necessarios a implantacao, gestao,
monitoramento e protecao da unidade, compreendendo sua area de
amortecimento;

IV. desenvolvimento de estudos necessdrios a criacdo de nova unidade de
conservacao; e

V. desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da unidade de
conservacao e area de amortecimento.

§ 12 Cabe ao Comité Gestor do FNCA definir, anualmente, a proporcao de
recursos a serem aplicados em cada uma das modalidades previstas no caput.

§ 22 Até 2% (dois por cento) dos recursos do FNCA podem ser aplicados
anualmente:

.  no pagamento ao agente financeiro;
.  em despesas relativas a administracdo do Fundo e a gestdao e
utilizacao dos recursos.

Art. 62 O FNCA terd como agente financeiro o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social BNDES ou outra instituicdo financeira oficial
indicada pelo comité gestor do FNCA.

Art. 72 A aprovacao do projeto com recursos do FNCA serd comunicada
imediatamente ao Comité Gestor do Fundo.

Paragrafo Unico. Os agentes financeiros manterdao o Comité Gestor do
FNCA atualizado sobre os dados de todas as operacoes realizadas com recursos
do Fundo.

Art. 82 O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 99 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. ” (NR)
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JUSTIFICACAO

A MP 809 de 2017 intenta criar um fundo para dar consecucao as medidas de
gestao de Unidades de Conservacao da Natureza que serao custeadas com os
recursos provenientes da compensacao ambiental prevista na Lei 9.985 de 2000,
Lei do SNUC. A compensacao ambiental € um instrumento de politica publica
que, intervindo junto aos agentes econ6micos, proporciona a incorporacdo dos
custos sociais e ambientais da degradacao gerada por determinados
empreendimentos, em seus custos globais. Alei 9.985/2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao da Natureza, através de seu
artigo 36, impde ao empreendedor a obrigatoriedade de apoiar a implantacao e
manutencao de unidade de conservacao do grupo de protecao integral, quando,
durante o processo de licenciamento e com fundamento em EIA/RIMA, um
empreendimento for considerado como de significativo impacto ambiental.
Ocorre que conforme esta concebido o texto da MP o objetivo ndo serd alcancado
na exata medida em que o texto padece de vicio constitucional, pois nao é
possivel a criacao de um fundo privado com recurso publico, sim pois o recurso
oriundo da cobranca da compensacao ambiental ao adentrar no caixa Unico do
tesouro nacional passa a ser dinheiro publico. A regulamentacao da criacao de
fundos publicos é regida pela Lei 4.320 de 1964, que “Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracdo e contréle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, o artigo 71 desta lei

determina:

Art. 71 - Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizacao de determinados objetivos ou servicos, facultada a

adocao de normas peculiares de aplicacao.

Esta definicao mostra que toda e qualquer fundo publico deve ter a
finalidade de alcancar um objetivo especifico que justifigue a sua realizacdo, ou
seja, exige receitas especificadas na lei. Devendo assim ser mencionada
expressamente quais as receitas que formarao o fundo, e como o mesmo sera
utilizado para atingir seu intuito final, ou seja, quais 0s programas que serao

instituidos nas normas e qual o interesse na administracdao pubica, para assim a
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lei poder dispor de recursos para serem empregados nas normas. Para se
constituir um fundo publico deve-se analisar a conveniéncia de determinada
fonte de recurso e o encaminhar a um projeto para aprovacao, existindo,
portanto, um conhecimento dos critérios de financiamento, uma apresentacao e
uma avaliacao, para entao concluir se expressamente por lei, este fundo

realmente possui uma destinacao ao bem da coletividade.

Assim, para que ndo haja inconsisténcia na arrecadagao e aplicagao do
recurso oriundo da cobranca pela compensacao ambiental prevista na lei do

SNUC e que apresento esta emenda.

Brasilia em 06 de dezembro de 2017

Nilto Tatto
Deputado Federal PT/ SP

CD/17678.36471-02



