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URGENTE

Siﬂlﬁ_ﬁﬁ; Pedido de instauracdo de procedimento de fiscalizagio e acompanhamento pela Comissio de
Fiscalizacgiio Financeira e Controle — CFFC, dos atos da administrac8o piiblica, especificamente a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, em cumprimento e respeito & Lei Federal as ResolugBes que regem os
processos administrativos no dmbito da Administragio Publica, especificamente no processo que trata da
ANUENCIA PREVIA da Agéncia Reguladora Federal na transferéncla de controle societdrio das
empresas concessionarias Distribuidoras de Energia Elétrica controladas pelo Grupo Rede Energias S.A.

Prezado Senhor Presidente,

A Real Brasil Consultoria Ltda., empresa de direito privado, inscrita no CNPJ.:
07.957.255/0001-96, legaimente representada por seu Diretor Presidente, ©
Economista Fernando Vaz Guimaraes Abrahdo, neste ato representando os
interesses de milhares de consumidores junto a diversas concessiondrias de

servico publico de distribuicdo de energia elétrica no Pais, vem perante a

EXPOR OS FATOQOS e RE ER instauracdo de fiscalizacdo,
acompanhamento, controle e providéncia quanto ao fiel cumprimento atos da
DIRETORIA GERAL da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, vinculada

ao Ministério de Minas e Energia, no atendimento estrito aos g pios legais,

resolugdes e normas que regem os procedimentos administra

dos servigos publicos delegados.
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I. Das Atribuicoes da CFFC

01. Certoc de que o poder de fiscalizagao legislativa da agdo administrativa do
Poder Executivo é outorgado aos oOrgdos coletivos de cada Camara do
Congresso Nacional, no plano federal, e da Assembleia Legislativa, no dos
Estados, em atendimento a aos preceitos constitucionais do Art. 70, que traz
que “A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da

Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacdao das subvencoes e renuncia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder” vimos apresentar o© presente

REQUERIMENTO de instauracdo de fiscalizacao, acompanhamento, controle e
providéncia quanto ao fiel cumprimento atos do 6&rgdo regulador no
atendimento estrito aos principios legais, resolucbes e normas que regem os
procedimentos administrativos no ambito dos servigos publicos delegados.

Constituicdo Federal - Art. 70

" Pardgrafo Unico - Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade
ptiblica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em

nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria”

II. Dos Fatos

02, Como ja é de amplo conhecimento da Diretoria da ANEEL e suas

- - ~ ~

Superintendéncias, de fins de agosto de 2012, i i ico-

verifi

finan
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48513.034947/2012-00; 48513.035210/2012-00;
48513.035216/2012-00; 48513.035214/2012-00;
48513.036043/2012-00; 48513.035211/2012-00
48513.036042/2012-00; 48513.035215/2012-00

48513.035213/2012-00;
03. Concomitantemente, a Medida Provisoria n° 577, de 2012, de 29 de agosto de
2012, foi editada com a finalidade de estabelecer disciplina especial para a extingao
das concessOes de servigo publico de energia elétrica e a prestagdo tempordria do
servigo, bem como para a intervengdo administrativa no servigo.

04. Neste sentido, nos termos do art. 16 da Medida Provisoria no 577, de 29 de
agosto de 2012, foi atribuida competéncia discriciondria a ANEEL para estabelecer

regime ex ional o latorias aplicavel as concessionarias e as

permissionarias sob intervengao:

"Art. 16. A ANEEL podera estabelecer regime excepcional de sancoes

requlatdérias durante o periodo de prestagdo temporaria do servigo
publico de energia elétrica de que trata o art. 20 e nas hipdteses de

intervengdo”. [...](grifos nossos)

05. Neste particular, o art. 12 da Medida Provis6ria concedeu prazo para que os
acionistas da concessionaria sob intervengdo apresentassem plano de recuperacdo
e correcdo das falhas e das transgressdes que deram causa a intervengao,
contemplando, dentre outros aspectos, proposta para 9 regime excepcional de
sancdes regulatérias para o periodo de recuperagao:

Art. 12. Os acionistas da concessionaria de servigo publico de energia

elétrica sob intervenc¢do terdo o prazo de sessenta dias, contado do ato
ue determind-la ara apresentar a ANEEL um plano de

recuperacdo e correcdo das falhas e transgressbes que ensejaram a

intervengdo, contendo, no minimo: [...]

III - proposta de regime excepcional de sangbes regulaf
periodo de recuperacdo; e [...](grifos nossos)
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06. Por meio das Resolugbes Autorizativas no 3.647, 3.648, 3.649, 3.650, 3.651,
3.652, 3653 e 3.654, todas datadas de 31 201 i

intervencdo administrativa em oito concessionarias de servigo publico de

distribuicdo de energia elétrica controladas pelo Grupo Rede Energia.

07. Neste contexto, as concessionarias sob intervengao, representadas ora pelos seus
acionistas, ora pelos respectivos interventores nomeados pela ANEEL, mediante
correspondéncias protocolizadas em 3 e 9 de outubro de 2012, parte integrante do

Processo supra mencionado, licitaram lecimen im
excepcional de sancdes, porém mais abrangente do que o recomendado pelas

Areas de Fiscalizac3o.
- Oficio - INT_ENERSUL_003/2012 - SIC no 48513.034947/2012-00 - fl. 12;

- Ofiicio - INT_CEMAT/012/2012 - SIC n°® 48513.034351/2012-00 - fl. 56;

08. De um lado, 0s_acionistas, além de requererem a suspensao da "/...] aplicacdo
de novas sanc¢bes regulatdrias que impliquem em desembolso pecuniario durante o
periodo de intervengdo”, solicitaram, ainda, a conversdo dos Termos de Notificagdo e
Autos de Infracdo ja lavrado pelas fiscalizagbes da ANEEL em "[...] um Termo de
Ajuste de Conduta, nos termos da legislagdo vigente, onde [sic] os valores
determinados serdo convertidos em investimentos para solugdo das ndo-

conformidades apontadas nos referidos instrumentos”.

09. De outro fado, porém neste mesmo sentido, as Concessionarias sob
intervencao, representadas pelos respectivos interventores, icitaram a fixaca

de regime mais abrangente pedindo a:

d) suspensido das devolucoes dos valores relativos as antecipacd

de obras da universalizacdo, enquanto durar a Intervengdo

Administrativa, afastando-se neste periodo a incidéncia de encargos e
multas moratorias, previstas no artigo 11, § 19, §2°0 e 39
Normativa da ANEEL n© 223/03;

F. |
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e) suspensao das compensacoes decorrentes de lransqgressoes de
indicadores de gualidade (DIC, FIC, DMIC e niveis de tensdo), enquanto

durar a Intervencdo Administrativa;

[...]J(grifos nossos)

10. Em atengdo as solicitagdes interpostas pelos ora acionistas e respectivos

interventores, a diretoria da ANEEL submeteu o pedido a consulta da

P ia- { A L, que por meio do Parecer n° 633, de 17 de
r 12, realizou a analise juridica do Processo e esclareceu a Medida

Proviséria n°® 577, de 2012, sinalizando que, ao ndo preestabelecer o conteddo ou
vedar a inclusdo de sancbes no regime diferenciado, conferiu largo espectro de

discricionariedade a ANEEL.

11. A PGE, fez questdo de deixar consignado e registrado que, isso nao significa,
ntr Agénci i letamente liv r lar a_matéria,

uma vez que a Medida Provisoria definiu 2 moldura dentro da qual as escolhas

discriciondrias da Agéncia sdo legitimas.

12. Segundo a Procuradoria, no exercicio da competéncia discriciondria conferida pelo

art. 16 da Medida Provisoria no 577, de 2012, duas balizas devem ser observadas
pela ANEEL:

a) trata-se de regime excepcional de “sangdes regulatérias”, o que, nos
dizeres da PGE, significa que a norma "“[...] apenas autoriza a ANEEL a

flexibilizar o regime de imputacio de consequéncias juridicas aos
desvios de conduta praticados pelas concessionarias e permissiondrias

sob intervencdo” (grifos no originat) e

b) deve-se orientar © regime _excepcional pelo principio da
proporcionalidade. Flexibilizagdo do regime de aplicagdo de sangdes por

cometimento de infracdo administrativa durante o periodo da intervergao.
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13. Acresce-se a leitura expressa da lei, que o proprio Decreto no 2.335, de 6 de
outubro de 1997, que constitui e aprova a estrutura regimental da ANEEL, estabelece

em seu art. 16 o ra iv rien r reventi

fiscalizadora da Agéncia:

Art. 16. A acdo fiscalizadora da ANEEL visara. primordialmente, a

educacdo e orientacdo dos agentes do setor de energia elétrica, a
prevencdo de condutas violadoras da lei e dos contratos e a
descentralizacdo de atividades complementares aos Estados, com os

propdsitos de: [...J(grifos nossos)

14. Alicergada no arcabouco lega! que rege a relagdo contratual com os consumidores,
bem como, as matérias de ordem regulatérias normatizadas pela ANEEL e respectiva

legislagdo pertinente, tanto as Areas Técnicas de fiscalizagio, quanto a prépria

Procuradoria da Aneel entenderam NAO HAVER AMPARO LEGAL para acolher
i ime ex i i

15. Ao analisar o pedido de suspensdo das devolugbes dos valores relativos as

antecipacdes de obras da universalizagdo, a procuradoria da Aneel, entendeu que

1 ¢d 4=
n r niv i ao,
As normas que preveem a restituicdo de valores despendidos pelo
consumidor para antecipacdo de ligagdo em relagdo aos prazos
estipulados nos programas de universalizagdo bem como as que preveem
o pagamento de encargos setoriais e da energia de Itaipu ndo
estabelecem sancées, mas obrigacdes juridicas. Em outras
palavras, tais normas ndo sdo secundadrias, isto é, ndo se destinam
a reforcar o cumprimento de outras normas estabelecendo
consequéncias indesejadas aquele que comete ato ilicito. Em

suma, nao tém a funcdo de retribuir uma ofensa a orde

mesmo de ressarcir um dano.
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A obrigacdo de restituir decorre do ajuste que é firmado entre o

consumidor e a concessiondria com a finalidade de antecipar a

data de ligacdo da unidade consumidora. O consumidor concorda em

despender recursos proprios para fruir do servigo de distribuicao
antecipadamente em contrapartida a obrigacdo da concessionaria de
efetivar a ligacdo e de devolver o valor apés o vencimento do prazo de

universalizacdo/...] Grifo nosso

16. Atacando este mesmo ponto, a PGE enfatizou que os consumidores ja
deveriam ter sido restituidos em 2009, com o advento da decisdo judicial que
garantiu o a aplicabilidade da Resolugdo 365 e 368 de 2009, que determinou que
reembolso dos consumidores localizados em municipios em que o prazo para
finalizagdo do Programa iuz para Todos € posterior a 2008 e que solicitaram a
antecipacido do atendimento de energia elétrica entre 26 de abril de 2008 e 31 de
dezembro de 2008, deve ser restituido.

PARECER 0633/2012/PGE-ANEEL/PGF/AGU
PROC.: 48.500.0051160/2012-82

(...)Pelo exposto, rejeito a preliminar de inadequagdo da via
eleita e, no mérito, CONCEDO PARCIALMENTE A SEGURANCA
para determinar & autoridade impetrada que se abstenha de

exigir, tdo-somente, com base na Resolugcdo ANEEL n.° 365/09,

o reembolso dos consumidores localizados em municipios
em que o prazo para finalizacdo do Programa Luz para

Todos é posterior a 2008 e que solicitaram a antecipacio
do atendimento de energia elétrica entre 26 de abril de

2008 ¢ 31 de dezembro de 2008.

17. Ao que se sabe, conforme n

Rede em seu Relatério de Administracdo publicados na CVM - Camara de Valores

relativ
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RESTITUIDOS AOS CONSUMIDORES, fato que configura flagrante inadimplemento
de obrigacdes setoriais, sendo vejamos o que diz o relatdrio:
Imagem-1 - Dados extraidos do Relatério de Administragioc, publicado em margo de 2013, sen&o vejamos:
BELATORID JA ADMINISTRACAD - 2012
Conbimiano Empresa Energética de Mato Grosso do Sul 5.4. - ENERSUL
Em 2012 nos diversos canais. foram realizados 3.07 mihdes de alendimontos, Com esta siluacio cadtica, o recolhimenic dos encargos satoriais o trbutdrios,
estratficados da seguinte forna: 48% pelo Call Conler, 30% presencial @ 22%  energia comprada de Raipu @  Servico da divide com a Eletrobras, somente foram

pola nterned
DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO

Ao fnal de 2011 a Empmsa i atelada por problemas 9o fquidez de sua
controiadora. Am%gmammmmam
om razio da crise i We por noticias da busca de
necessidade de capitalizacio, ouatamesmovemhdooormobawﬂm oqua
1ezmaobm¢oaﬂospamrolagmndesuasdmdas
As dificuidacdos de cridileos pot- iablizar. entre bro de 2011
@ fovereiro do 2012 o pagar : da de Raipu,
mamMoom&¢McomaElwobféswpvdorm sarrl
acrdscimos morattrios totalizaram RS 105,106 mil.
Apesar dessas diiculdades, os aconistas deciklram pagar dividendos e aros do
capital proprio entre dezembro de 2011 e kverero de 2012, que tolaizaram RS
60,465 mil.
Ainda am feverowo de 2012, com a recuparacio judicial da CELPA, emprosa
do Mesimoc grupo. oBamcDayowaleoBucBamosacarmnawhm
da Enersul, r aproximad; RS 82,000 mi, para quitacho do
Mmmm ou seje a Emprosa pagou pof Snanciamenios
quonlomw A aporacio relativa 8o Bic Banco (RS 20.624 mil) iol abatida
de dividendos devidos & controladora, Maopemqéo
rohuuaoDM(FﬁSiBSGml)esﬁsonm
ENERSUL. Além disso, no Plano apresentado pelos acionistas & ANEEL propde-
54 a dovolucio destes valores com a aguisicio da posicho do Daveoval.

OUTROS PASSIVOS

normalizados a partr de margo de 2012, sam antretantc saider os meses em
atraso, ommmmtemmwmz atraws o pancelaments
dos v 2 O pag ja comprada 09 Raipu. Esta
mmomﬂmmmmm

deveria ter ocorrido em 8 de abril de 2012, mséooumulpammzodnp!\o

do 2012, apés & quitagio dos compromissos inadimplenies. O com a
mmwadammmmmmum“mmm

Ammma ENERSUL o 31 de agosto era de falta do
TOCUrS04$ QUi parmilissom o pagamento intagral de seus compromissos pravisios
paﬂonﬂsdem SHuaGHc gue veio a se concretizar no dia 10 de selembro,
quando a Emprgsa deixou de pagsr 08 oncarges seloriats relaivos a COC o
mmmamemwoammammmam
2.483 mil, wiatizando RS 8.543 mdl, cujo pagamento somenie ioi possivel no dia
28 de setembro. quando a ENERSUL 8¢ com o Brad a

postergagdo da parcela do serviGo da divida, mmd&RSZQSTGnipamoﬁ\al
do contrato em 2018.
Gomaslaranegoaa;m hpossivdhmdgmobngaqoos rtasnéo

28/1172012. Alomumamwwiomammmw
selonais a vences 8 parcolas a voncer de COIM recursos orundos da
RGR conforrae docisAc da ANEEL . constante do Despacho n® 2172013,

Energia no curto prazo - CCEE - Liminares .............cuvvomeceeeaeeas - - .bb6 1.666
Energia no curto prazo - CCEE - Sub judice............... - - 168 168
Credores diversos - consumidores................... 5172 5417 - -
Colaboradores - PLUAGOS4................ - - 1.508 1.314
Encargos ex-isolados .. 726 644 - -
Arrocadaqaodeterca;rosarepassa 3.564 3.432 -
Inoorporagﬁo do rede (a) ... Consta com a Rubrica de Provisionamento - Valor Nao Pago -
QOutras... 16 274 B 649

9.878 9.767 76.163 3.797

30 ANEEL n° 223 deo 29/4/2003

Nao circulante

(G1H22012) 3111272011

Circulante
31122012 3tH22011

18. De igual forma, analisando o pedido de suspensado das compensagbes decorrentes
de transgressdo dos indicadores de qualidade (DIC, FIC, DMIC e niveis de tensao), a

procuradoria da Aneel, a ANEEL entendeu que deye ser mantida a obrigatoriedade
das compensacdes decorrentes de transgresséo dos indicadores de qualidade

para todas as concessiondrias do Grupos, exceto para as Concessionarias CELTINS e

CEMAT, cujo percentual supera 0,30% do faturamento anual.

conhecimento da eventual compensacgao dos referidos vaiores.
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19. Como ficou demonstrado, para os itens objeto de consulta referenciados no tépico

08 deste oficio, foram manti ri O latori riais, e o

respectivo dever de pagamento e regularizagdo pelo ente concessionario, com o

20. Portanto, resta claro ¢ INADIMPLEMENTO DAS REFERIDAS OBRIGACOES

riai n iondri r , quais sejam, devolugdes
dos valores relativos as antecipacbes das obras de universalizagdo aos consumidores e

compensacdes decorrentes de transgressdo dos indicadores de qualidade, situacao

nos termos do que disciplina a Resolugdo Normativa ANEEL N°¢ 538, DE 5 DE MARGO

DE 2013, sendo vejamos:

Resolucdo Normativa ANEEL N© 538, DE 5 DE MAR(GO DE 2013

Art. 290 O__Cadastro de Inadimplentes com obrigacdes

intrassetoriais conterd informacdo quanto a inadimpléncia dos
concessiondrios, permissiondrios ou autorizados de servigos e

instalacbes de energia elétrica em relacdo ao pagamento das
sequintes obrigacdes intrassetoriais:

XXVI - Outras obrigacbes setoriais que sejam criadas em virtude
de lei, de Resolucdes da ANEEL ou de devido processo administrativo.

21. A auséncia das anotacdes de inadimpléncia das concessionarias do Rede, fere de

pelo principio da isonomia, previsto no artigo 5° caput da Constituicdo Federal que

diz: " Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza®, mas pelos

Principios da
previstos no Artigo 37 da Constituicido Federal.
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22. De igual forma, a Medida Proviséria n° 577, de 2012, ndo preestabelece ou

autoriza o 6rgdo regulador a flexibi

forma diferenciada para empresas do setor elétrico, devendo ser cumprido o
que disciplina a Resolucdo Normativa Aneel n® 538/2013.

Resolucdo Normativa ANEEL N° 538, DE 5 DE MARCO DE 2013

Art. 49 Para alcangar seus objetivos, no Cadastro de Inadimplentes com

obrigagbes intrassetoriais serdo praticados os seguintes atos:

I - inclusdo de registro de débitos iguais ou superiores a R$
1.000,00 (mil reais), por obrigacdo intrassetorial;

23. Portanto, a Aneel tem O DEVER DE CUMPRIR e fazer cumprir o
requlamento, a auséncia de inscrigdo das concessionarias inadimplentes no referido
cadastro, - M PE , passivel de ilegalidade e

desestabilizacdo de todo o setor elétrico.

III. Das Implicagdes ao Setor Elétrico

24. Se nio forem tomadas as medidas regulamentares necessdarias, ha sério riscos

para a seguranca do Ambiente regulado e seu rater iv ri r
reventi ao fiscali , com preméncia de se criar um precedente
perigoso para o futuro das concessdes no pais, ivel ili 3

todo o setor elétrico, conforme se vera a seguir.

25. No uitimo dia 05 de maio_de 2013, o Grupo Rede, detentor de quase 35% da
area territorial em distribuicdo de energia elétrica no pais, por meio de Assembiéia de
credores no processo de Recuperagdo Judicial sob n° 0067341-20.2012.8.26.0100,
em tramite na 2@ Vara de Faléncias e Recuperagbes Judiciais do Foro Central da

Comarca de Sao Paulo,
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nglomer: r m NERGISA, num
nvolv i Bilho reais, entende-se por "Grupo Energisa” a Companhia

e as seguintes sociedades controladas pela Companhia: (i) Energisa Sergipe; (ii)
Energisa Minas Gerais; (iii) Energisa Paraiba; (iv) Energisa Nova Friburgo; (v)
Energisa Borborema; (vi) Energisa Geragdo Rio Grande; (vii) Energisa Geragao
Central Edlica I, (viii) Energisa Geragdo Central Edlica II; (ix) Energisa Geragao
Central Eoélica III; (x) Energisa Geragdo Central Edlica 1V; (xi) Energisa Geragdo
Central Eélica Ventos de Sdo Miguel; (xii) Energisa Geragcdo Centrais Edlicas RN S.A.;
(xiii) Pequena Central Hidrelétrica Zé Tunin; (xiv) SPE Cristina Energia; (xv) Energisa
Bioeletricidade; (xvi) Energisa SolugGes; (xvii) Energisa Comercializadora; (xviii)
Energisa Servigos Aéreos; (xix) Termosergipe; e (xx) Energisa Planejamento (em

conjunto, “Controladas”).

26. A operagdo financeira, que estd sob judice, apesar de aceita por acionistas, e
controladores e credores em ato de assembléia, publicada na CVM - Camara de
Valores Mobilidrios em 11 de julho de 2013, demandard também a ANUENCIA
PREVIA PELO PODER CONCEDENTE ~ ANEEL.

27. Neste particular, as empresas envolvidas na operacdo deverio atender
len ISIT LEGAI leci | r iv.
N© 484, de 17 de Abril de 2012.

28. Referida Resolucdo, estabelece carater PROBATORI i
reqgularidade setorial do agente concessionario, bem como os procedimentos a

serem adotados pelas concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigos e
instalacdes de energia elétrica
controle societdrio, e da outras providéncias, senao vejamos:

Resolucdo Normativa ANEEL N© 484, DE 17 DE ABRIL DE 2012.

Art. 1o Estabelecer os procedimentos a serem adotados pelas
concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servicos e instalacbes

11
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de energia elétrica para obtencdo de anuéncia a transferéncia de

controle societario.

Pardgrafo unico. A_assuncdo ou ampliacdo, total ou parcial, do

controle societdrio direto ou _indireto _de concessionadria,

permissiondria e autorizada de servicos ou instalacbes de energia
elétrica, vincula-se ao atendimento, pelos pretendentes a exercer
o _controle societdrio, dos requisitos dispostos na Lei, nos termos
desta Resolucio.

Art. 17. A motivacdo do ato administrativo visa assegurar, dentre

outros, os seguintes requisitos:

I - que o pretenso controlador:

a) detém idoneidade financeira e reqularidade juridica e fiscal;

b) compromete-se a cumprir os termos da delegagdo, conforme o
contrato ou autorizagdo em vigor;

c) detém reqularidade setorial, em sendo agente setorial;

II - que a transferéncia de controle societdrio tenha como
onsequéncia a_manutencdo adequada da capacidade técnica da

deleqatdria, bern como sua melhoria quando necessaria;

III - que o agente setorial detém reqularidade setorial; e

IV - que a operacdo pretendida ndo tenha como consequéncia
prejuizos de gualquer natureza a delegacao.

§10 A regularidade setorial disposta na alinea "c” do inciso I e no inciso
IIT deste artigo serd verificada de oficio pela ANEEL nos seus Sistemas de
Informacdo, abrangendo o Certificado de Adimplemento de que trata

o item 27 do Anexo desta Resolugdo.

12
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§20 Aos autos do processo serdo juntadas de oficio pela ANEEL as

informacoes sobre a situacdo do andamento da_construciao de

novos empreendimentos delegados aos agentes setoriais e, em

sendo o caso, de empreendimentos delegados aos pretensos
controladores, em atencdo ao disposto no item 28 do Anexo desta
Resolucdo e a ANEEL se reserva no direito de continuar ou iniciar
procedimentos fiscalizatérios em razdo de eventuais atrasos,
independentemente da deliberacdo da transferéncia de controle

societario.

28. Portanto, a_existéncia de inadimplemento por parte das concessionarias do
Grupo Rede, vislumbra FLAGRANTE OBICES A TRANSFERENCIA de controle
acionario para o Grupo adquirente, e merece receber as tratativas legais exigiveis

nas Resolugbes 484/2012, sob pena de colocar em risco a manutengdo adequada da
capacidade técnica da delegatdria, prejuizos irreparaveis a delegacdo, e ainda,

instabilidade setorial.

29. Neste mesmo caminho, ha ainda, o periculum in mora, nas relagdes de consumo

estabelecidas entre concessiondrias e consumidores, patenteadas na necessidade
inibir nto _an i iv inadimplemen
n ionari r m n idor mr

29. E ainda, o furmus boni juris que traduz-se no direito do consumidor a protecdo

ntra prati i im n rnecimen iCOS,
ndo se pode esquecer que o 6rgdo regulador, neste caso representado pela ANEEL e
guardido dos contratos de concessdo e do equilibrio da relacdo do ente
concessionario e do consumidor, ndo podendo assim, ser COMPLACENTE com as
ilegalidades postas, e ainda, omissa e negligente ao exigir das mesmas o

cumprimento da lei e das normas basicas aplicaveis ao processo administrativo.

31. Situacdo que, além de prejudicar, a cada dia que passa, mais sumidores,
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avalanche de processos idénticos, quais sejam, pleito da restituicdo valores ajustada
entre consumidor e concessionaria que pna m n mpri pelas

concessionarias.

32. Assim, é imperioso que ndo s6 o pretenso controlador, mas g9 ente setorial
i nsferénci n l is de idoneidade financeira,

regularidade juridica e fiscal e comprometa-se a cumprir os termos da delegagdo,

conforme o contrato ou autorizagdo em vigor, e detenha sobretudo, a
r lari rial.

33. Desta maneira, 0 que se espera do érgdo regulador e esse faca cumprir

suas resolucdes, cabendo aos usuario neste ato, apenas exercitar seus direitos e

deveres nos termos da a Lei de Concessbes sob n. 8.987/95, que em seu Art. 79,
determina que é dever e direito do usudrio comunicar as autoridades

1 4 n ria n T

rvi ri mar rovidénci e os
encaminhamentos necessarios ao fiel cumprimento das normas, resolugdes e respeito

ao contrato de concessao.

Lei Federal n.© 9.784/99

Art. 48. A Administracdc tem o dever de explicitamente
emitir _decisdo nos processos administrativ sobre
solicitacdes ou reclamacgbes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a
Administracdo tem o prazo de até trinta dias para decidir
salvo prorrogacdo por igual periodo expressamente motivada.

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, (...)

34. Desta feita, nem a Lei de Concessdes e nem a Medida Proviséria n® 577, de 2012,
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setor _elétrico, devendo ser cumprido o que disciplina a Resolugdo Normativa Aneel
n® 538/2013. Assim, pughamos pela INCLUSAQ imediata das concessionarias do
Grupo Recde inadimpilen m ri ges r latéri r

informacdo A

35. A inobservancia das leis e normas, como os ora narrados, bem como o
descontrole organizacional do érgdo regulador e a auséncia de iniciativas tempestivas

na tomada de decisbes, talvez

ANEEL no cenjrio nacional nos GHimos anos, desde o escandalo do ERRQ
ENERSUL, que culminou em um prejuizo de mais R$ 190.000,000,00 aos
consumidores de Mato Grosso do Sul, a quase faléncia da concessiondria CELPA e o
fadado comprometimento financeiro das empresas do Grupo Rede, e ainda, CEMAR,
CELG entre outras, além do lastimével erro na aplicagdo dos reajustes tarifarios, dos
contratos de concess3o das concessionarias, que segundo TCU, somam mais de
Z(sete) Bilhdes de reais em desfayor dos consumidores, entre outros fatos que
ainda n3c alcancaram, mas alcangardo a impressa, assim PUGNA-SE PELA
TEMPESTIVIDADE do 6rgdo e minimante o cumprimento das regras estabelecidas
pela Resolugdo 273/2007:

Resolucao Aneel n.° 273/2007

Art. 6° A Agéncia tem o dever de emitir decisdo expressa
nos_processos administrativos, bem como a respeito de
solicitacBes, reclamacbes ou denuncias, em matéria de sua

competéncia.

Art. 35. Quando for necessaria a do de informacoes
ou a apresentacdo de provas pelos interessados ou
terceiros, serdo expedidas notificacbes para esse fim
mencionando-se data, prazo, forma e outras condicées de
atendimento.

em disposigdes especiais, serdo 0s se
mdximos _a _serem observados no
administrativos:

II - para expedicdo de oficios e potificacdo pessoal ou
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publicacdo de atos administrativos: dez dias;

IV - para decisdo final, apds conclusdo interna do processo:

trinta dias, _salvo prorrogacio por igual periodo
expressamente motivada.

Art. 37. Sera venta dias o maximo para deci:

de peticbes e requerimentos de qualgquer espécie
apresentados a Agéncia, ressalvado o disposto em legislagdo

especifica.

36. £ inadmissivel, constrangedor e vergonhoso que ANEEL, glhe de lado suas
maz ignor l fal m i

funcdes ¢ em benevoléncia aos interesses das concessiondrias, ao ndo fazer
cumprir minimamente a Lei, principalmente um ente que tem sob sua guarda, direitos
fundamentais de milhdes de brasileiros no trato de um servigo piblico primordial a
vida humana - ENERGIA ELETRICA, razio pela qual se REQUER o devido
acompanhamento e fiscalizagdo dos atos da administragdo publica, especificamente a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, em cumprimento e respeito a Lei

Federal as Resolucdes que regem o0s processos administrativos no ambito da

Administrag3o Publica, especificamente no processo que trata da ANUENCIA DESTA
PREVIA da Agéncia Reguladora Federal na transferéncia de controle societdrio

Nos termos em que pede e aguarda providéncias,

asilia, 19 de julho de 2013,

Atenciosamente,

———
Fernando Vaz Guinmia

Economista - CORECON/MS$
Especialista em Regulagdo Econdmito-Financeira
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COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

| - RELATORIO

| — 1 Introducéo

Trata-se de Representacédo de autoria da Real Brasil Consultoria
Ltda., que requer a esta Comisséo a instauracdo de fiscalizagao,
acompanhamento, controle e providéncia quanto ao cumprimento, por
parte da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, da lei e das
Resolugcdes que regem os procedimentos administrativos no ambito dos
servigos publicos delegados.

A Medida Provisoria N° 577, de 2012, cuja finalidade era
estabelecer disciplina especial para a extincdo das concessbes de
servico publico de energia elétrica, bem como para a intervencao
administrativa no servico, atribuiu competéncia discricionaria a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica —ANEEL para estabelecer regime
excepcional de sancfes regulatérias aplicaveis as concessionarias e as
permissionarias sob intervencao.

A mesma Medida Provisoria, no art. 12, concedeu prazo para que
0S acionistas da concessionaria sob intervencdo apresentassem plano
de recuperagcao e correcdo de falhas e das transgressdoes que deram
causa a intervencéo, contemplando proposta para o regime excepcional
de sanc¢des regulatorias para o periodo de recuperacéao.

Em 31 de agosto de 2012, foi decretada a intervencao
administrativa em oito concessionarias de servico publico de distribuicao
de energia elétrica do Grupo Rede Energia e todas solicitaram o
estabelecimento de regime excepcional de sancdes.

A Aneel submeteu as solicitagdes citadas a Procuradoria-Geral da
Aneel que com base na MP 577, de 2012, conferiu largo espectro de
discricionariedade a Aneel, entretanto, deixou consignado no seu
Parecer n° 633, de 2012, que isso nao significa que a Agéncia seja
completamente livre para regular a mateéria.

Posteriormente, tanto as areas tecnicas de fiscalizacédo, quanto a
Procuradoria da Aneel entenderam nao haver amparo legal para acolher
os pedidos de regime excepcional.

Com o inadimplemento das referidas obrigacdes setoriais por parte
das concessionarias do Grupo Rede (devolucdes dos valores relativos



as antecipacdes das obras de universalizacdo aos consumidores e
compensacOes decorrentes de transgressdo dos indicadores de
gualidade) dever-se-ia providenciar a imediata inscricdo das
concessionarias inadimplentes no Cadastro de Inadimplentes com
Obrigacdes Intrassetoriais, nos termos da Resolucdo Normativa n° 538,
de 203, da Aneel.

No dia 5 de maio de 2013, o Grupo Rede, detentor de quase 35%
da area territorial de energia elétrica do Pais, negociou a venda do
controle acionario do conglomerado de empresas com o Grupo Energisa
por valor superior a trés bilhdes de reais. A operacdo financeira, que
estd sob judice, mesmo aceita pelos acionistas, ainda necessita da
anuéncia do 6rgao concedente que é a ANEEL.

Para ter a anuéncia do negocio, as empresas envolvidas na
operacdo, deveriam atender plenamente 0s requisitos estabelecidos
pela Resolugdo Normativa n° 484, de 2012. Portanto, para o autor da
denuncia, a existéncia de inadimplemento por parte das concessionarias
do Grupo Rede, € um claro impedimento a transferéncia de seu controle
acionario para o Grupo Energisa.

Por fim, o autor requer o devido acompanhamento e fiscalizacao
dos atos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
especificamente no processo que trata da anuéncia da prévia da
Agéncia Reguladora Federal na transferéncia de controle acionéario das
empresas concessionarias distribuidoras de energia elétrica controladas
pelo grupo Rede Energias S.A.

| — 2 Da oportunidade e conveniéncia da Proposta

Este Relator ndo cré ser oportuna e conveniente a presente
proposta de fiscalizagao.

O primeiro aspecto a ser lembrado é que toda a operacdo de
aquisicdo do Grupo Rede pela Energisa ja esta judicializada e que o
Plano de Recuperacéao Judicial apresentado pela Energisa foi homologado em
setembro de 2013 pela 2° Vara Judicial de Faléncias e Concordatas. Além
do mais, em outubro de 2013, o Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica — CADE aprovou o0 ato de concentracdo da operagcao que
tratava, especificamente, no processo da anuéncia prévia da Agéncia na
transferéncia do controle societario das empresas concessionarias
controladas pelo Grupo Rede Energia.



O Grupo REDE, detentora da concessao de energia, estava
sob intervencao desde agosto de 2012 por total incapacidade financeira
e operacional e prestando um péssimo servi¢o a populacéo.

A denuncia nao aponta nenhum desvio de recursos
publicos, nem atos de corrupcao por parte de autoridades para que
fosse necessaria a abertura de Proposta de Fiscalizacdo e Controle -
PFC por parte dessa Comissdo. Vale a pena lembrar, que a aprovacao
de PFC demanda elevados recursos publicos, envolvendo os
Parlamentares e os Ministros do Tribunal de Contas da Unido-TCU,
além dos técnicos mais qualificados da Camara Federal e do TCU.

.E o relatério.
I1-VOTO

Diante dos argumentos acima elaborados, e reconhecendo a boa
intencdo do autor da proposta, este Relator é favoravel ao arquivamento da
Representacao n° 21, de 2013, por entender ser apenas uma questao
administrativa e operacional e que 0 assunto ja se encontra judicializado.

Sala da Comissao, 07 de novembro de 2017.

Deputado VICTOR MENDES

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, em
reunido extraordindria realizada hoje, opinou pelo arquivamento da Representacdo
n°® 21/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Victor Mendes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wilson Filho - Presidente, Anibal Gomes, Caca Ledo, Joao
Arruda, Tereza Cristina, Victor Mendes, Adelmo Carneiro Ledo, Alfredo Kaefer, Hildo
Rocha, lzalci Lucas, Lindomar Garcon, Luiz Claudio, Nelson Marquezelli e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2017.

Deputado WILSON FILHO
Presidente
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