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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.269, de 2016, em epigrafe, propbe o
acréscimo de dois paragrafos ao art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, para dispor
que as aliquotas de contribuicdo das empresas a seguridade social, incidentes
sobre a folha de pagamento, serdo reduzidas em um décimo por cento, até o
limite de cinco por cento, para cada trabalhador com deficiéncia contratado além
da cota devida por empresa com cem ou mais empregados, na forma do art. 93

da Lei n° 8.213, de 1991, também conhecida como Lei de Cotas.

A reducdo de receitas sera compensada pela margem de
expansao das despesas de carater continuado explicitada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias que servir de base a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéria

para o exercicio seguinte ao de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor alega que a cota de contratacéo de
pessoas com deficiéncia “ndo vem sendo cumprida pelas empresas, senao
através de atitudes coercitivas dos auditores fiscais do trabalho” e, portanto,

acredita que a medida representara um incentivo para o cumprimento desta cota



e, adicionalmente, para a contratagdo de um maior nimero de profissionais com
deficiéncia.
Em apenso, tem-se duas proposicoes:

- Projeto de Lei n° 6.565, de 2016, do Deputado Marinaldo
Rosendo, que pretende que a contribuicdo patronal incidente sobre a folha de
pagamento de segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual

com deficiéncia seja reduzida para quinze por cento; e

- Projeto de Lei n° 8.400, de 2017, do Deputado Pompeo de
Mattos, que concede reducdo na contribuicdo previdenciaria patronal para
empresas que contratarem pessoas portadoras do virus HIV.

As matérias foram distribuidas, para apreciacdo conclusiva em
regime ordinario, as Comissfes de Seguridade Social e Familia; de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno); e Constituicéo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A cota de 2% a 5% dos cargos para empregados com deficiéncia
ou reabilitados, nas empresas com cem ou mais empregados, foi instituida pelo
art. 93 da Lei n°® 8.213, de 1991, em um periodo notadamente marcado pela

crescente necessidade de conscientizacdo em torno do tema.

No Brasil, 6,2% da populacdo possui pelo menos um tipo de
deficiéncia, segundo a Pesquisa Nacional de Saude do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, em convénio com o Ministério da Saude, realizada no
ano de 2013. Ha estimativas da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas no sentido de

gue essa condicao atinge um décimo da populacdo mundial.



No entanto, desde a sua edicdo, a chamada Lei de Cotas tem
sido sistematicamente descumprida. Nos primeiros anos, o motivo foi a falta de
fiscalizacdo. No periodo mais recente, os empregadores tém alegado falta de
capacitacdo e de perfil, por parte dos candidatos as vagas destinadas ao
preenchimento da reserva legal. Nao sdo raros os casos de empresas que
mantém o0s cargos vagos por anos, a despeito das elevadas taxas de

desemprego do nosso mercado de trabalho.

Recentemente, a situacdo levou os Ministros da Subsecao |
Especializada em Dissidios Individuais, do Tribunal Superior do Trabalho, a
absolver uma empresa da condenacdo ao pagamento de multa aplicada para
cada empregado que faltava para o integral cumprimento da cota, quando foi
comprovado que o empregador havia desenvolvido esfor¢cos para preenché-la.

Contudo, a empresa nao ficou exonerada da obrigacdo de cumprir a lei.

A decisao enfraquece o esforco da fiscalizagdo, que foi
responsavel por ampliar em 28% o0 numero de vagas ocupadas pela cota nos
altimos seis anos. Dados do entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
indicam que, caso as empresas seguissem a Lei, pelo menos 827 mil postos de
trabalho estariam disponiveis para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas. No
entanto, apenas 381 mil vagas foram criadas, enquanto mais de 7 milhdes de

cidaddos se enquadram nas exigéncias da legislacao.

Fica claro, portanto, que as empresas necessitam de outros
estimulos para ampliar a contratacdo de pessoas com deficiéncia. Nesse
contexto, a proposi¢do principal oferece, de modo bastante razoavel, um
incentivo de ordem financeira e econbmica para cada empregado contratado
pela Lei de Cotas, mediante reducdo de um décimo por cento, até o limite de
cinco por cento, da contribuicdo patronal, incidente sobre a folha de pagamento,
para cada trabalhador com deficiéncia contratado além da cota devida por

empresa com cem ou mais empregados.

Ressaltamos que n&o se trata de um prémio para cumprir a Lei,
pois esta €, por si so, coercitiva. Trata-se de um incentivo para as empresas que
consigam exceder o minimo legal, mediante adocéo de politicas internas efetivas

de inclusao.



O Projeto de Lei n° 6.565, de 2016, possui 0 mesmo objetivo da
proposicao principal, qual seja: estimular o cumprimento da lei de cotas mediante
reducdo da aliqguota, bem como a contratacdo de um maior numero de
profissionais com deficiéncia. Para tanto, propde reducdo da contribuicdo
patronal incidente especificamente sobre a folha de pagamento do trabalhador
com deficiéncia, que serd de quinze por cento, ao invés dos vinte por cento

previstos na legislacao previdenciaria.

J4 o Projeto de Lei n°® 8.400, de 2017, especifica como
beneficiarios de reducédo da contribuicdo previdenciaria apenas as empresas que
contratarem pessoas portadoras do virus HIV. E muito nobre a intengéo do autor
da matéria, pois essas pessoas efetivamente sofrem discriminacdo para serem
incorporadas ao mercado de trabalho. No entanto, entendemos que a reducao
da aliquota previdenciaria ndo € meio efetivo para promover essa insercao, pois
afigura-se injusto essa concessao diferenciada apenas para portadores do virus
HIV, visto que a discriminacdo pode ocorrer com outras doencas também
contagiosas. Ademais, acreditamos que os portadores de HIV poderao vir a ser
discriminados dentro da empresa, por ser necessario comprovar a doenga como

meio de se alcancar a reducédo da aliquota previdenciéria.

Neste sentido, somos favoraveis a aprovacao dos Projetos de
Lein®4.269 e n° 6.566, ambos de 2016, que estabelecem o beneficio da reducao
da contribuic@o previdenciaria para quem contrate pessoa com deficiéncia em

geral, sem especificar uma doenca em si.

Apresentamos, entdo, um Substitutivo que toma por base a ideia
de reducéo progressiva da contribuicdo a partir de contratacbes que excedam a
cota ja obrigatéria de contratacdo da pessoa com deficiéncia. Adotamos tanto a
sugestéo da proposicao principal, quanto do Projeto de Lei n° 6.565, de 2016, de

reducdo da aliquota em 5% da folha de pagamento.

No entanto, como estamos incorporando a progressividade na
reducdo, entendemos mais adequado que a reducéo incida sobre toda a folha
de pagamento da empresa e ndo apenas sobre o salario do trabalhador com
deficiéncia. Isso porque 0,1% que é a redugdo que se obtém com a contratagédo
de um trabalhador extra, por exemplo, pouco representa de incentivo para a



empresa se incidisse apenas na folha de salarios do trabalhador. Por outro lado,
na folha de pagamentos total da empresa ja representa um impacto razoavel,
que sera tanto maior quanto o esforco dedicado a contratacdo de mais

trabalhadores com deficiéncia na empresa.

Com essa medida, as empresas com 1001 trabalhadores, por
exemplo, que precisam preencher, pela cota ja obrigatoria, 50 vagas com
trabalhadores com deficiéncia, s6 alcancardo a reducdo maxima de 5% se
preencherem outras 50 vagas adicionais. Em suma, precisara contratar 100

pessoas com deficiéncia para ter o beneficio total.

Finalmente, observamos que caberd a Comissao de Financas e
Tributacéo, que nos sucedera na tramitacdo da matéria, a analise do mérito sob

0 aspecto da renuncia fiscal.

Pelo exposto, nosso Voto € pela aprovacado do Projeto de Lei
n° 4.269 e n° 6.565, ambos de 2016, na forma do Substitutivo em anexo, e

pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 8.400, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N2 4.269, DE 2016, E N° 6.565, DE 2016

Acrescenta 88 16 e 17 ao art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre o Plano de Custeio da
Seguridade  Social, para reduzir a
contribuicdo previdenciaria das empresas
gue contratarem pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados, na forma que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar acrescido dos seguintes 88 16 e 17:

Art.

CAE. 22, e

8 16. As aliguotas de contribui¢do previstas nos incisos | e
[l do caput deste artigo serdo reduzidas em 0,1% (um
décimo por cento), até o limite de 5% (cinco por cento), a
cada trabalhador com deficiéncia ou beneficiario
reabilitado cuja contratacdo exceder a cota prevista no art.
93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

817. A reducéo prevista no 816 deste artigo se aplica ao
total da folha de salarios da empresa e ao total de
rendimentos do trabalho pagos ou creditados a pessoa
fisica que Ihe preste servico.” (NR)

2° A reducdo de receitas prevista nesta Lei sera

compensada pela margem de expanséo das despesas de carater continuado

explicitada na Lei de Diretrizes Or¢camentarias que servir de base a elaboracao

do Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio seguinte ao de sua publicacdo

Paragrafo Unico. O disposto no art. 1° desta Lei produzira efeitos

a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for

implementado o disposto no caput deste artigo.



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2017-21013



