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| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Decreto Legislativo n° 776, de 2017,
que aprova o texto do Acordo Multilateral de Céus Abertos para os Estados
membros da Comissdo Latino-Americana de Aviacdo Civil (CLAC),
encaminhado a esta Casa pelo Presidente da Republica por meio da
Mensagem n° 458, de 17 de agosto de 2016, em conformidade com o art. 84,

VIII, combinado com o art. 49, |, da Constituicdo Federal.

A Mensagem presidencial foi inicialmente apreciada pela
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul em reunido ordinaria
realizada em 5 de setembro de 2017, que, ao aprova-la, apresentou o presente

Projeto de Decreto Legislativo.

Em seguida, a proposicdo foi distribuida as Comissdes de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), de Desenvolvimento
Econdmico, Indastria, Comércio e Servicos (CDEICS), e de Viacado e
Transportes (CVT) e a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).



O projeto tramita em regime de urgéncia (RICD; art. 151, 1, ) e

esta sujeito a apreciacao do Plenario.

A Exposicdo de Motivos que acompanha a Mensagem
presidencial, firmada pelos Ministros de Estado das Relagbes Exteriores e dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil, informa o objetivo do Acordo:

“O Acordo, em cuja confec¢do atuaram conjuntamente este
Ministério, a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica e a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), tem o
objetivo de incrementar os lacos de amizade, entendimento e
cooperacgao entre os paises signatarios. O estabelecimento de
um novo marco legal para a operacdo de servigos aéreos entre
os territérios do Brasil e dos paises-membros da CLAC
certamente contribuird para o adensamento das relacdes
regionais nas esferas do comércio, do turismo, da cooperacao,
entre outras”.

Em relacdo ao conteudo, consta do parecer aprovado na
Comisséo de Viacdo e Transportes (CVT), reproduzindo descricdo produzida
pela Representagcdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, as seguintes

informacdes:

O instrumento internacional que ora é submetido ao crivo do
Congresso Nacional € composto pelas seguintes partes:

a) Ata da XIX Assembleia Ordinaria da Comissdo Latino-
americana de Aviagdo Civil, CLAC, que adotou o texto do
Acordo Multilateral de Céus Abertos para os Estados Membros
da Comisséo Latino-Americana de Aviacéo Civil;

b) Resolucdo CLAC N° A19-03, que contém o texto do
Acordo Multilateral de Céus Abertos para os Estados Membros
da Comisséo Latino-Americana de Aviacéo Civil;

c) Resolugdo CLAC N° A19-15, que estabelece a faculdade
de aplicacdo antecipada do Acordo em tela pelas Partes
Contratantes, em conformidade com o disposto no artigo 25 da
Convencgéo de Viena sobre o Direito dos Tratados;

d) Notas de Reserva, apresentadas pelos paises signatarios
ou aderentes (inclusive pelo Brasil), contendo reservas e
demais declaracdes pertinentes aos compromissos constantes
do Acordo.



O texto do Acordo em si contém 40 artigos, nos quais as
Partes Signatarias assumem uma série de compromissos
gquanto as acdes e metas relacionadas a liberalizacdo e
melhoria dos servicos aéreos na regido. Na realidade, a
estrutura do acordo corresponde, em linhas gerais, a estrutura
prépria e caracteristica dos acordos bilaterais sobre servicos
aéreos - inclusive os firmados e ratificados pelo Brasil, com
nacdes com as quais nosso pais mantém relacdes
diplomaticas. Portanto, o texto reproduz e transporta para o
plano multilateral normas positivadas em acordos e também
normas consuetudinarias, consagradas no plano do Direito
Internacional Publico, normalmente utilizadas nas mencionadas
avencas bilaterais, as quais, em Ultima andlise, seguem o0s
canones sobre a matéria estabelecidos no &ambito da
Organizagcdo da Aviacdo Civil Internacional, OACI, estando
também em conformidade com os termos da Convencéo sobre
Aviacéo Civil Internacional, aberta para assinatura em Chicago,
em 7 de dezembro de 1944.

O instrumento internacional estabelece, no seu Artigo 2, o
compromisso das Partes Signatarias em termos de concessao
de direitos relacionados a prestacdo de servicos aéreos. Com
efeito, trata-se das chamadas “Liberdades do Ar’
estabelecidas e regulamentadas pela referida Convencao de
Chicago. Seguindo o espirito de liberalizagdo que o acordo
busca instituir, o texto estabelece regras que visam a
concessao da mais ampla gama de direitos possivel quanto a
operacgao de servigos aéreos, permitindo porém, que 0s paises
que vierem a aderir ao acordo possam - se desejarem -
formular reservas quanto aos direitos elencados, como foi o
caso do Brasil e também de outros paises que aderiram ao
instrumento, de modo a restringir em relagéo a si o conjunto de
direitos ou liberdades aos quais estardo obrigados a
reconhecer. Nesta quadra, o acordo prevé a possibilidade de
concessao das 9 (nove) Liberdades do Ar, sendo que o Brasil
formulou reserva ao firmar o instrumento por meio da qual
nosso pais se exime de conceder os direitos inerentes a 72
(sétima), a 82 (oitava) e a 92 (nona) Liberdades. O Brasil, como
a grande maioria das nag¢des, ndo admite a concesséo de tais
liberdades, sendo de praxe o Brasil exclui-las dos acordos
bilaterais sobre servicos aéreos que tem firmado com Estados
estrangeiros, principalmente em razao da politica adotada pelo
Pais para a aviacéo civil internacional, ndo concedendo assim,
o exercicio de direitos de trafego (72 liberdade) e nem os
chamados direitos de cabotagem, (82 e 92 liberdades).



Adiante, o ato internacional multilateral em apreco, seguindo
os moldes da estrutura normativa dos hodiernos atos bilaterais
sobre a prestacdo de servicos aéreos internacionais - € em
consonancia com os principios e diretivas da Organizacdo da
Aviacdo Civil Internacional, OACI - disciplina as varias e
costumeiras questdes que afetam direta ou indiretamente a
aviacdo e o transporte aéreo internacional de passageiros e
cargas, quais sejam: a) o direito das Partes Signatérias de
designar tantas empresas aéreas quantas desejar para operar
0s servigos aéreos, bem como de revogar, limitar ou modificar
tais autorizagbes (arts. 3 e 4); b) aplicabilidade das leis
relativamente a entrada e saida de seu territério de aeronaves
utilizadas em servigos aéreos internacionais (art. 5), inclusive o
direito de transito direto (art. 6); ¢c) matuo reconhecimento dos
certificados de aero navegabilidade, de habilitacdo e das
licencas (art. 7); d) definicdo de normas e de mecanismos de
troca de informacfes sobre seguranca operacional, aplicaveis
em aspectos relacionados as instalacbes e servicos
aeronauticos, tripulacdes de voo, aeronaves e operacdes de
aeronaves (art. 8); e) estabelecimento de compromisso para as
Partes quanto a obrigacdo mutua de proteger a seguranca da
aviacgao civil contra atos de interferéncia ilicita, com fundamento
no Direito Internacional e nos diversos Atos e Convencgdes
internacionais sobre o tema (artigo 9); f) adogdo de medidas
para garantir a seguranca de seus passaportes e outros
documentos de viagem, bem como normas relativas as
pessoas consideradas ndo admissiveis, ndo documentadas e
deportadas (artigos 10 e 11); g) definicAo de regras sobre a
cobranca de tarifas aeronauticas e de transporte aéreo (arts. 12
e 17); h) regulamentacao de tratamento fiscal, tributario e dos
direitos alfandegarios (arts. 13 e 14); i) estabelecimento de
normas comerciais regulatérias do mercado de transporte
aéreo, inclusive quanto a capacidade, frequéncia de voos,
converséo e remessa de valores e tutela da concorréncia (arts.
15, 16, 18, 19 e 20); j) norma sobre a contrata¢do e o transito
de funcionarios ndo-nacionais das companhias aéreas (art. 21);
k) disciplina relativa as atividades de apoio em solo a aviagdo
(art. 23); ) norma sobre a operagdo dos voos, permitindo o
compartilhamento de codigos entre as empresas aéreas e,
também, a utilizagédo de transporte modal de superficie (arts. 24
e 26); m) permissdo de arrendamento de aeronave pelas
empresas designadas (art.25); n) possibilidade de reservas por
meio eletrdnico (art. 27); 0) norma sobre a proibicdo de fumo a
bordo (art. 28); p) compromisso de protecdo ao meio ambiente;
g) intercambio de estatisticas de trafego; r) normas de carater



adjetivo e processual versando sobre a aplicacdo do acordo, as
guais, no caso, preveem a realizacdo de consultas entre as
Partes, estabelecem procedimentos para solucdo de
controvérsias e para o emendamento do acordo, rito de
dendncia, designacéo de depositario e registro do ato na OACI,
formas de assinatura e ratificacdo, processo de adeséao, forma
de entrada em vigor e vigéncia e, ainda, com destaque, a
definicdo da faculdade das Partes Signatarias quanto a
apresentacao de reservas em relacédo a qualquer dispositivo do
acordo (arts. 29 a 40).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, combinado com o art. 139,
II, c, do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania se manifestar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 776, de 2017.

O art. 84, VIII, da Constituicdo Federal, outorga competéncia ao
Presidente da Republica para celebrar tratados, convencbes e atos
internacionais, ressalvando o referendo do Congresso Nacional. J& o art. 49, I,
do mesmo diploma atribui competéncia exclusiva ao Congresso Nacional para
resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Nesse sentido, € da competéncia do Poder Executivo assinar o
presente Protocolo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele
decidir, sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cdo adequada.

Nenhum o&bice foi encontrado na proposicao legislativa e no
texto do Protocolo em anélise. Ambos se encontram em consonéancia com as
disposicbes constitucionais vigentes, especialmente com o0s principios que
regem as relacdes internacionais da Republica Federativa do Brasil,
disciplinados no art. 4° da Constituicdo Federal, cujo paragrafo Unico
estabelece:

A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-
americana de nacoes.



Quanto ao conteudo, ainda que o foco esteja nos aspectos
comerciais ligados ao transporte aéreo internacional, o fundamento do Acordo
reside justamente em favorecer a cooperacdo e o desenvolvimento dos paises
da regido latino-americana.

Ressalte-se, ainda, que o Acordo em exame admite reservas,
tendo o Governo brasileiro exercido esse direito no tocante a clausulas
relacionadas a protecdo do mercado doméstico.

Y

No que toca a técnica legislativa, temos o projeto por bem
escrito e consono com as normas de elaboracao legislativa.

Assim, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 776, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator



