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PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. ALESSANDRO MOLON)

Dispde sobre a conservacao e 0 uso sustentavel
do Bioma Pantanal e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A conservacdo e 0 uso sustentavel do Bioma Pantanal, patrimonio

nacional, observardo o que estabelece esta Lei, bem como a legislacdo ambiental vigente.
Art. 2° Consideram-se para os efeitos desta Lei:

| — Bioma Pantanal: a bacia hidrogréfica do Alto Paraguai, incluindo a area de
drenagem compreendida desde as nascentes do rio Paraguai e seus formadores até a saida desse

curso d’agua do territorio brasileiro;

Il — arbustais de savana: areas savanicas abertas, sazonalmente inundaveis,

dominadas por gramineas e com presenga de arbustos;

Il — arbustais inundaveis: areas densamente cobertas por arbustos em &reas
de influéncia da inundacdo fluvial, nos quais pode haver ou ndo predominancia de uma espécie

caracteristica, como bamburro, pombeirais e espinheirais;

IV — baia: corpo d’adgua perene ou temporario, isolado ou conectado a um

curso d’agua, com vegetacao terrestre nas bordas ou eventualmente flutuante;

V — campos limpos de média e alta inundacdo: campos de mimoso,
mimosinho, mimoso de talo e arrozais, caracterizados por apresentar uma fase aquatica, com
dominéncia de plantas aquéticas, e outra terrestre no periodo da seca, com abundancia de

gramineas;

VI — campos limpos savanicos: areas cobertas com gramineas e outras plantas
herbaceas formando touceiras (macegas), com inundacdo rasa ou pouco encharcada, com

gramineas mais “duras” (lignificadas) e de baixa aceitabilidade pelo gado e animais silvestres;



i CAMARA DOS DEPUTADOS
, GABINETE DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON — PSB/R]

VIl — capdes de mato: elevacdes do terreno de forma circular ou eliptica,
onde cresce vegetacdo arbdrea, normalmente rodeadas por campos associados a inundacao ou

ao encharcamento sazonal dos solos;

VIl — cordilheira: elevagdes que apresentam formas sinuosas, alongadas e
extensas, de origem relacionada a deposicéo aluvial, com predominancia de vegetacdo arborea,
normalmente rodeadas por campos associados a inundacdo ou ao encharcamento sazonal dos

solos;

IX — corixo: curso d’agua natural permanente, intermitente ou efémero, com
fluxo que se alterna em funcéo da sazonalidade climatica e do ciclo hidroldgico, que interliga
baias, lagoas, cdrregos e rios na planicie alagavel e constitui repositorio de biota para

colonizagéo dos habitats aquaticos;

X — diques marginais naturais: por¢do de terra mais elevada na margem dos
rios, corregos e corixos, de pequena extensao, proveniente do transporte pelas dguas, durante as
cheias, de material em suspensdo, com altura decrescente no sentido transversal ao curso
d’agua, ocupado ao longo do tempo pela comunidade pantaneira e por ribeirinhos, fazendeiros

e pousadas;

Xl — fazenda pantaneira sustentavel: imdvel rural localizado na planicie
pantaneira onde sejam adotadas praticas conservacionistas, admitido o exercicio de atividades
econdmicas sustentaveis, como ecoturismo e pecudria extensiva, com respeito as
fitofisionomias e aos processos hidroecoldgicos que regem 0s ecossistemas pantaneiros,

conforme critérios definidos por resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente;

XIl — floresta estacional decidual: formacdo florestal com estrato superior
formado de macro e mesofanerdéfitos predominantemente caducifélios, com mais de 50% dos
individuos despidos de folhagem na estacdo seca, com dominancia de géneros de origem

afroamazénica, como Peltophorum, Anadenanthera e Apuleia;

XII — floresta estacional semidecidual: formacdo florestal constituida por
mesofaneréfitos com gemas foliares protegidas da seca por escamas (catafilos ou pelos) e cujas
folhas adultas s&o esclerofilas ou membranaceas deciduais, com 20% a 50% dos individuos
despidos de folhagem na estacdo seca, com dominancia de géneros amazonicos de distribuicéo
brasileira, como Parapiptadenia; Peltophorum, Cariniana, Lecythis, Handroanthus e

Astronium;
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X1V - florestas inundaveis: terragos aluviais que podem apresentar diferentes

graus de inundacdo, cobertos por cerrados florestados e outros tipos de florestas;

XV — meandros de rio: trecho da calha do rio, com duas curvaturas
consecutivas e alternadas, fruto da interagdo entre as vazdes liquidas e solidas impostas e a
erosividade de suas margens e que, nos leitos aluvionares, pode apresentar sequéncia de curvas

separadas por trechos retilineos curtos;

XVI — murundus: microrrelevo em forma de pequenas elevagdes ou
monticulos ou cocurutos, geralmente arredondados, com altura entre dez e cento e cinquenta
centimetros e didmetro de até vinte metros, temporariamente inundavel nas partes mais baixas

durante o periodo chuvoso;

XVII — pocos de draga ou tanques: escavacOes feitas com dragas ou com
tratores, visando garantir a disponibilidade de agua para o gado em periodos de seca;

XVII — pulso de inundacdo: inundacdo sazonal caracteristica das bacias
hidrograficas do Bioma Pantanal, com o0s niveis de enchente, cheia, vazante e seca

influenciando a produtividade e a diversidade vegetal e animal da regiéo;

XIX - savana florestada (cerraddo): subgrupo da Savana (Cerrado), com
fisionomia florestal, com caracteristicas esclerofilas (6rgdos vegetais rijos, principalmente
folhas) e xeromérficas (que permitem conservar agua e, portanto, suportar condicdes de seca,
como folhas reduzidas, suculéncia, pilosidade densa ou cuticula grossa); cobertura arbérea
oscilando entre 50 e 90%, sendo maior na estacdo chuvosa e menor na seca; altura média das
arvores entre 8 e 15 metros, proporcionando condi¢bes de luminosidade que favorecem a
formacdo de camadas de arbustivas e herbaceas diferenciadas; e composicdo floristica
caracterizada por espécies como Caryocar brasiliense, Salvertia convallariodora, Bowdichia
virgilioides, Dimorphandra mollis, Qualea grandiflora, Qualea parviflora, Anadenanthera

peregrina e Kielmeyera coriacea,;

XX - vazante: area rebaixada em relacdo aos terrenos contiguos ou planicie,
levemente inclinada, periodicamente inundada pelo refluxo lateral de rios e lagos ou pela

precipitacdo direta, contribuindo para a drenagem das aguas sazonais;

XXI — vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos,
usualmente com a palmeira arborea Mauritia flexuosa emergente, sem formar dossel, em meio

a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas;
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XXII — atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) instalagdes destinadas a habitacdo dos ribeirinhos, sede e retiros de

fazendas;

b) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes,
quando necessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a
obtencdo de &gua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal

sustentavel;

c) instalages necessérias a captacdo e conducdo de agua e efluentes tratados,

desde que comprovada a outorga do direito de uso da 4gua, quando couber;
d) implantacao de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
e) construcdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

XXII1 — interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo
nativa, tais como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de

invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel, desde que ndo descaracterize a

cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcdo ambiental da area;

c) a infraestrutura de esporte, cultura, lazer e recreagdo ao ar livre, em &rea

urbana ou rural consolidada;

d) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a

atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,
XXV — utilidade publica:
a) atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infraestrutura de interesse nacional destinadas aos
servicos publicos de transporte, saneamento, energia e telecomunicages, declaradas pelo Poder

Publico federal ou dos Estados;
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c) atividades e obras de defesa civil,

d) atividades com o fim de proteger as funcGes ambientais de preservacdo dos
recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica e da biodiversidade, facilitacdo do
fluxo génico de fauna e flora, protecdo do solo e garantia do bem-estar das populacGes

humanas;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao

empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal.

Art. 3° A protecdo e o uso sustentavel do Bioma Pantanal tém por objetivo
geral o desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da
biodiversidade, da salide humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime

hidrico e da estabilidade social.

§ 1° A protecdo e a utilizacdo do Bioma Pantanal far-se-&0 dentro de

condicgdes que assegurem:

| - a manutencdo e a recuperacdo da biodiversidade e do regime hidrico do

Bioma, para as presentes e futuras geracoes;

Il — o cumprimento dos objetivos da Convencdo sobre Diversidade Biologica,
das Metas de Aichi e da Convencdo Ramsar e 0 estabelecimento de restricdes para as acoes

contrarias aos objetivos dessas Convencdes;

Il — a compatibilidade das atividades socioeconémicas publicas e privadas

com a capacidade de suporte dos ecossistemas naturais; e

IV — a valorizacdo e o respeito ao conhecimento tradicional, ao territério e
aos recursos naturais utilizados por comunidades extrativistas e as fazendas pantaneiras

sustentaveis.

§ 2° Para alcance dos objetivos previsto no caput deste artigo, o Poder
Publico promovera a gestdo integrada da biodiversidade, dos recursos hidricos e do solo e 0
disciplinamento da ocupacdo rural e urbana, de forma a harmonizar o crescimento

socioecondémico com a manutencédo do equilibrio ecoldgico.
Art. 4° No Bioma Pantanal, devem ser estimuladas as seguintes atividades:

| — extrativismo sustentavel da flora nativa;
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Il — gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros, piscicultura com espécies

nativas nas areas de planalto e criatorios de fauna de espécies nativas;
Il — turismo cultural e ecoldgico, incluido o turismo de pesca;
IV — pecuéria com pastagem nativa; e

V — agricultura organica, sistemas agroflorestais, praticas de conservacdo de
solo, especialmente em areas de medio a alto potencial de erosdo, manejo integrado e controle

bioldgico de pragas e reducdo do uso de pesticidas.

Art. 5° O Poder Publico instituird politica de pagamento por servigos
ambientais e outros incentivos econdmicos, para a conservacao e uso sustentavel da vegetacao

nativa do Bioma Pantanal.

§ 1° A politica de que trata o caput deste artigo dara prioridade as fazendas
pantaneiras sustentaveis e as areas de uso restrito previstas no art. 9° desta Lei, observadas as

seguintes caracteristicas da area beneficiada:

| — estado de conservacdo da vegetacdo nativa e representatividade ecoldgica

da érea;
Il — existéncia de espécies da fauna e flora ameacadas de extin¢éo;
Il — relevancia dos recursos hidricos;
IV — valor paisagistico, estético e turistico;
V — respeito as obrigacdes impostas pela legislacdo ambiental;
V1 - capacidade de uso real e sua produtividade atual.

§ 2° O pagamento de incentivos econdmicos com recursos publicos ndo se
aplica as Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, nem podera ser concedida a
produtor ndo inscrito no Cadastro Ambiental Rural ou que ndo tenha cumprido as
determinag6es dos Programas de Regularizagdo Ambiental previstos na Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012.

8§ 3° O imdvel rural perderd o certificado de fazenda pantaneira sustentavel e
0s beneficios previstos no caput deste artigo, no caso de inobservancia dos requisitos exigidos

para seu enquadramento como tal.

Art. 6° Ficam vedados, no Bioma Pantanal:
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| — construgdo de diques, pocos de draga, tanques, barragens e quaisquer

intervencdes que impegam o fluxo das aguas, em corpos d’agua perenes ou intermitentes;
I — introducéo e cultivo de espécies exdticas de peixes;

Il — implantacdo de criatorios de espécies da fauna que ndo sejam autoctones

da bacia hidrografica;
IV — producdo de carvao vegetal a partir de espécies nativas;
V — plantio de transgénicos;
VI — plantio de cana de agUcar e implantacdo de usinas de alcool e agucar;
V11 — abatedouros;
VIII — transporte de produtos potencialmente perigosos;

IX — intervencBes destinadas a navegacdo que impliquem alteragdes
irreversiveis nos cursos d’adgua, na velocidade do escoamento, no volume de agua e na

capacidade do transporte de sedimentos; e

X — outras atividades previstas em regulamento, capazes de causar

significativa polui¢do ou degradacdo ambiental.

Paragrafo unico. O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica a
construcdo de acudes, pogcos de draga e tanques para piscicultura e pecuaria extensiva
estabelecidos fora das linhas de drenagens, ou quando destinados a recuperacdo ambiental,

obedecidas as normas técnicas expedidas pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 7° O corte ou a supressdo da vegetacdo nativa somente sera autorizado
em caso de utilidade publica, interesse social e atividade de baixo impacto ambiental e esta

condicionado a compensacao ambiental.

§ 1° Em area de preservacdo permanente e reserva legal, aplicam-se as
normas vigentes na Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei Florestal).

8 2° O corte e a supressao de vegetagdo ficam vedados quando:
| - a vegetacao:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de extin¢éo, em

territorio nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou pelos Estados;
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b) exercer a funcdo de protecdo de mananciais ou de prevencéo e controle de

erosdo, ainda que situada fora de Area de Preservacdo Permanente.

Il - o proprietdrio ou posseiro ndo cumprir os dispositivos da legislacdo

ambiental, em especial as exigéncias da Lei Florestal.

§ 3° Verificada a ocorréncia do previsto na alinea “a” do inciso I do § 2° deste
artigo, os 6rgdos competentes do Poder Executivo adotardo as medidas necessarias para
proteger as espécies da flora e da fauna silvestres ameagadas de extin¢do ou fomentardo e

apoiardo as acles e 0s proprietarios de areas que abriguem essas espécies.

Art. 8° No Bioma Pantanal, € livre a coleta de subprodutos florestais como
frutos, folhas ou sementes, desde que ndo coloque em risco as espécies da fauna e flora,
observando-se as limitacGes legais especificas e em particular as relativas ao acesso ao
patrimbnio genético, a protecdo e ao acesso ao conhecimento tradicional associado e a

biosseguranca.

Art. 9° Constituem areas de uso restrito do Bioma Pantanal, objeto de especial

protecdo, nos termos deste artigo, os seguintes habitats:
| — arbustais inundaveis e arbustais de savana;

Il — &reas cobertas por floresta semidecidual, floresta decidual e savana

florestada (cerradao).
Il — baias e lagoas marginais;
IV — campos limpos de média e alta inundacéo;
V — capdes de mato e murundus;
VI — cordilheiras;
VIl — corixos;
VIl — diques marginais naturais;
IX — florestas inundaveis;

X —meandros de rios;

X1 - campos limpos savanicos;
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XI1 - ilhas fluviais;
Xl — vazantes; e
X1V — veredas.

§ 1° Os 6rgdos ambientais estaduais competentes fardo o mapeamento das

areas previstas no caput deste artigo, para aplicacao do disposto nesta Lei.

8§ 2° Nas areas de uso restrito, sao admitidos apenas o turismo ecoldgico e o
manejo florestal sustentavel, desde que assegurada a manutencdo do habitat original, vedadas

as intervencdes que impecam o fluxo da agua.

8§ 3° A pastagem extensiva com manejo sustentavel é permitida nos arbustais
inundaveis, campos limpos savanicos, campos limpos de média e alta inundagdo e vazantes,

desde que garantida a manutencdo do habitat original.

§ 4° Nas cordilheiras, é permitido apenas o manejo florestal previamente

autorizado pelo 6rgao ambiental competente.

8§ 5° O desmatamento é permitido apenas para implantagdo de acesso a
habitacdo de ribeirinhos, sede e retiros de fazendas e instalacGes destinadas as atividades

turisticas.
8§ 6° Nas areas de uso restrito, € vedada a abertura de canais de drenagem.

8 7° As éareas de uso restrito degradadas devem ser objeto de restauracgdo,

observadas as recomendages das instituigdes oficiais de pesquisa.

Art. 10. Dependem de licenciamento ambiental, além daquelas previstas na

legislacdo em vigor, as seguintes atividades:
| — construcéo de diques, pogos de draga, tanques e acudes;

I — construcgéo de canais de drenagem e de irrigacao;

Il — construcdo de estradas e implantagéo de hidrovias;
IV — implantacdo de pastagens com gramineas exoticas;
V — implantacdo de piscicultura e criatorios de animais;

VI — mineragdo;
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VII — obras de utilidade publica, conforme definido nesta Lei.

8§ 1° No &mbito do processo de licenciamento ambiental, a emisséo de parecer
técnico conclusivo depende de vistoria prévia do 6rgdo ambiental competente ao

empreendimento ou obra.

8 2° Os novos empreendimentos deverdo ser implantados preferencialmente
em areas ja substancialmente alteradas ou degradadas, que ndo impliquem supressdo de

vegetacdo nativa.

Art. 11. E vedado o licenciamento ambiental para implantacéo de piscicultura

e criatorios de animais com uso de espécies exoticas ao Bioma Pantanal.

Art. 12. A construcdo de estradas no Bioma Pantanal devera observar a

dindmica hidroldgica local, visando a minimizacdo dos impactos de represamento.

§ 1° Nas estradas da planicie inundavel do Bioma Pantanal, é vedada a
construcdo de aterros, devendo ser instaladas pontes ou outras estruturas que assegurem o fluxo

natural da agua no periodo de inundacéo.

§ 2° Na construcdo de estradas, a abertura de caixas de empréstimo deve
obedecer a normas técnicas expedidas pelo 6rgdo ambiental competente, com o fim de

minimizar o impacto sobre a paisagem.

Art. 13. A navegacdo comercial nos rios formadores do Bioma Pantanal deve
ser compatibilizada com a conservacdo da diversidade bioldgica e dos recursos hidricos,

adaptando-se as embarcacdes aos rios.

Art. 14. A construcdo de barramentos para a geracdo de energia elétrica
deverd ser precedida de Avaliacdo Ambiental Estratégica do conjunto de empreendimentos

planejados para a Bacia do Alto Paraguai.

§ 1° Nas hidrelétricas construidas nos rios que integram a Bacia do Alto
Paraguai, a liberacdo de agua nos reservatdrios devera observar o pulso de inundacdo do Bioma

Pantanal e as recomendacdes dos orgdos oficiais de pesquisa.

§ 2° Os oOrgdos ambientais competentes deverdo identificar as barragens,
diques e aterros existentes no Bioma Pantanal, fixando, aos responsaveis, pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, prazo para remoc¢do ou adequacdo, se ficar constatado que

causam significativos danos ao ecossistema do Bioma Pantanal.
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Art. 15. A execucdo de atividades minerarias no Bioma Pantanal somente sera

admitida mediante:

| — licenciamento ambiental, condicionado a apresentacdo de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) pelo empreendedor, e
desde que demonstrada a inexisténcia de alternativa técnica e locacional ao empreendimento

proposto;

Il - ado¢do de medida compensatoria que inclua a recuperagdo ou
conservagdo de &rea equivalente a do empreendimento, com as mesmas caracteristicas
ecologicas, na mesma bacia hidrografica e, sempre que possivel, na mesma microbacia

hidrografica.
Art. 16. Compete aos 6rgdos nacionais e estaduais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA):

| — promover 0 Zoneamento Ecologico-Econémico do Bioma Pantanal;

Il — realizar o monitoramento continuo da cobertura vegetal e fiscalizar o

desmatamento;

Il — implantar a educagdo ambiental, formal e ndo formal, incluidas as a¢des

voltadas para a populacéo rural;

IV — implementar a¢cBes com o objetivo de conciliar o equilibrio entre a
sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtencdo de melhores resultados sociais e

econbmicos a partir da pesca e da piscicultura, entre as quais:

a) definicdo de regras que regulem regimes de acesso, captura total
permissivel, esforco de pesca sustentavel, periodos de defeso, temporadas de pesca, tamanhos
de captura, areas interditadas ou de reservas, artes, aparelhos, métodos e sistemas de pesca e
cultivo e medidas de protecdo de individuos em processo de reproducdo ou recomposicdo de

estoques;
b) desenvolvimento das cadeias produtivas da carne e do couro do peixe;

c) incentivo ao ecoturismo aliado a pesca sustentavel;
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d) elaboracdo de estudos estatisticos continuos, quantitativos e qualitativos,

que abranjam o estoque e a producdo das areas naturais utilizadas para a pesca; e

e) estimulo a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentavel do
pescado e & formacdo de consciéncia publica sobre a necessidade de sua conservagao;

V — estabelecer convénio com institui¢cGes independentes, para certificacdo de

imoveis rurais como fazenda pantaneira sustentavel.

VI — elaborar diagndstico dos impactos ambientais no Bioma Pantanal e
instituir programas que visem a minimizacdo desses impactos, com a participacdo das
empresas, comunidade cientifica, produtores rurais, comunidades tradicionais extrativistas e

organizag6es ndo governamentais de defesa do meio ambiente;

VIl — estimular o manejo sustentavel da flora, o plantio e o reflorestamento
com espécies nativas e a restauracdo da vegetacdo das nascentes, matas ciliares e areas de uso

restrito previstas nesta Lei;

VIII - implantar programas de monitoramento da fauna e da flora, de controle

de espécies exoticas e de combate a biopirataria e ao trafico de animais silvestres;

IX — implantar e ampliar o sistema unidades de conservacgdo e corredores
ecologicos no Bioma Pantanal, bem como promover pesquisas cientificas, sociais e econémicas

nessas areas;

X — estimular e apoiar, técnica e financeiramente, a criacdo e implantacao de
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN), especialmente nas areas prioritarias para
a conservacao da biodiversidade, nos corredores de biodiversidade, no entorno de unidades de
conservacao de protecdo integral, nas zonas de vida silvestre das unidades de conservacdo de

uso sustentavel e nas areas de uso restrito previstas no art. 9° desta Lei;
X1 —monitorar a qualidade e o fluxo das aguas;

XIl — controlar e fiscalizar a extracdo, o transporte € 0 comércio de iscas

vivas; e

X111l — implantar os servi¢os de saneamento basico nas bacias hidrogréaficas do
Bioma Pantanal, conforme o estabelecido na Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e na Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.
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Art. 17. O sistema de unidades de conservacdo deve assegurar a protecédo
integral de no minimo 17% do Bioma Pantanal, nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000.

§ 1° A meta prevista no caput deste artigo devera ser alcancada no prazo de

cinco anos, contados a partir da data de publicacdo desta Lei.

§ 2° Na delimitagdo das unidades de conservacgdo, devera ser assegurada a

protecdo de amostras representativas de todas as fitofisionomias existentes no Bioma Pantanal.

Art. 18. A agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem
inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em dano a flora, a
fauna e aos demais atributos naturais sujeitam os infratores as sanc¢des previstas em lei, em

especial as dispostas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 19. O Conselho Nacional do Meio Ambiente, com base no disposto nesta

Lei e em recomendacdo dos 6rgéos oficiais de pesquisa, definira:

| — zona de amortecimento para a planicie inundavel do Bioma Pantanal,

estabelecendo sua delimitacdo e as restri¢fes de uso;

Il — critérios para certificacdo de imovel rural como fazenda pantaneira

sustentavel; e

Il — normas de implantacdo de acudes e tanques para piscicultura e pecuéaria
extensiva, caixas de empréstimo para construgdo de estradas e canais de irrigacdo e de canais

de drenagem.

Art. 20. O art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que “dispde
sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da divida
representada por Titulos da Divida Agraria e d4 outras providéncias”, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

g) consideradas de uso restrito no Bioma Pantanal, conforme legislagéo
especifica.” (NR)
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Art. 21. O caput do art. 12 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 12. Todo imoével rural deve manter area com cobertura de
vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacéo
das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados 0s

seguintes percentuais minimos em relacdo a area do imdvel, excetuados
0S casos previstos no art. 68 desta Lei:

| — localizado na Amazonia Legal (exceto no Bioma Pantanal):

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em area de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

Il — 50% (cinquenta por cento) do imdvel situado no Bioma Pantanal,
em qualquer fitofisionomia;

Il — localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento) do
imovel.

........................................................................................... *(NR)

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Bioma Pantanal constitui uma das regides brasileiras declaradas como
patrimdnio nacional pelo art. 225, § 4° da Constituicdo Federal. E uma das mais importantes
areas alagaveis do Planeta, tendo sido incluida como Area Umida de Importancia Internacional

pela Convengéo de Ramsar e, em 2000, designada como Reserva da Biosfera pela Unesco.

O bioma esta localizado na Bacia do Alto Rio Paraguai (BAP), na Regido
Centro-Oeste, abrangendo os Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com superficie de

362.376 km?. O rio Paraguai percorre 1.693 km no territério brasileiro.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
planicie do Pantanal originou-se de movimentos de compensacdo ocorridos na época do
soerguimento da Cordilheira dos Andes. Além da Planicie Pantaneira, 0 bioma compreende
também planaltos adjacentes com altitudes superiores a 200 m, onde estdo as nascentes dos rios

que vertem para a bacia. Na planicie, a altitude varia entre 80 e 150m, sendo seus solos em
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geral pouco permeaveis. A declividade do terreno varia de 6 a 12 cm/km no sentido leste-oeste

e de 1 a 2 cm/km no sentido norte-sul.

Exceto por uma pequena faixa que adentra o Paraguai e a Bolivia, o Bioma
Pantanal esta restrito ao territorio brasileiro e caracteriza-se pela alternancia de periodos de
seca e cheia. A declividade quase nula e a presenca de apenas um vertedouro — o rio Paraguai —,
fazem com que, a cada ano, ap6s alguns meses de chuvas, a Planicie do Pantanal se transforme
numa imensa area alagada. As inundacBes variam de dois a cinco metros, atingem grande

extensdo e sao de longa duracao.

As chuvas ocorrem entre os meses de outubro e abril. As dguas que vertem
das terras altas, provocam dois picos de cheia — um ao norte, outro ao sul. O pico do norte €
variavel, em funcdo do volume de chuvas. O pico do sul ocorre quatro meses depois. O fluxo

das aguas é amortecido pela baixa declividade.

As inundacGes sdo a caracteristica determinante do bioma e provocam
grandes transformacdes no meio fisico, na vida silvestre e no cotidiano das populacdes locais,
pois grande parte dos bidtopos terrestres transforma-se em bidtopos aquaticos, até o inicio da
proxima estacdo seca. A planicie alagada constitui um verdadeiro mosaico de paisagens,
regionalmente conhecidas como baias, cordilheiras, vazantes, corixos etc. Além disso,
diferenciacOes locais, relacionadas com a frequéncia, a altura e a duracdo das inundagdes,

ensejam a diversificagdo interna e possibilitam a identificagdo de diversos “pantanais”.

As formacBes de Savana (Cerrados) constituem a fitofisionomia
predominante do Bioma Pantanal. Mas ha formacgdes vegetacionais da Savana Estépica
(Caatinga), além de pequenas areas de Florestas Estacional Semidecidual e Decidual. As

diferentes fitofisionomias se interpenetram e se misturam.

O Pantanal é rico em vida selvagem e relne representantes de quase toda a
fauna brasileira. Ocorrem na regido as maiores populacdes de espécies ameacadas, como 0
veado-campeiro, o cervo do Pantanal, a ariranha e a onga-pintada. Foram identificadas 463
especies de aves, 117 das quais incluidas em listas estaduais, nacionais ou internacionais de
especies ameacadas de extingdo; 130 espécies migratorias de aves, provenientes dos Pampas,
da Mata Atlantica ou do Hemisfério Norte; 41 espécies de anfibios; 177 de répteis; e 260 de

peixes.
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No periodo de inundacdo, parte da fauna se desloca para as areas altas
circunjacentes, principalmente mamiferos e aves, ou se refugia nas areas nao alagadas, de onde
sO retornam quando as aguas baixam. Com o rebaixamento das aguas, 0s animais retomam seus

espacos e se valem do ambiente rico em nutrientes deixado pela cheia.

Durante mais de dois séculos, a pecuaria extensiva e a pesca dominaram a
economia do Pantanal. Entretanto, desde a década de 1970, tém havido mudancas nos padrdes
de uso do solo, com expansdo do desmatamento na regido dos planaltos, para implantacdo de
lavouras e, sobretudo, pastagens plantadas. Os antigos pantaneiros estdo sendo substituidos por
novos fazendeiros. Extensas areas de matas e cerrados foram transformadas em culturas de
soja, arroz, milho, trigo, feijdo, pastagens e, mais recentemente, algoddo. De maneira geral, a
pecuaria desenvolve-se nos Planaltos, sobre areias quartzozas e solos podzdlicos, e a

agricultura desenvolve-se nas Chapadas, sobre latossolos.

Além da perda da biodiversidade das areas ja desmatadas, a remocdo da
cobertura vegetal provoca erosdo nas areas altas da bacia, que resulta na deposicdo de
sedimentos na &rea inundada, alterando o fluxo da agua e o regime de vazdes. Os corixos,
drenos naturais que garantem o escoamento das aguas, estdo sendo obstruidos, o que coloca em

risco a reproducao de peixes que usam esses drenos como abrigo.

O exemplo mais dramaético dos impactos sofridos pelo Bioma Pantanal esta
na bacia do rio Taquari, afluente do rio Paraguai. O desmatamento e 0 mau uso do solo vém
acentuando 0S processos erosivos e, consequentemente, o assoreamento na bacia. Alterou-se o
regime de vaz&o do rio no baixo Taquari, numa &rea de 11.000 km?, que passou a transbordar.
Houve perda de navegabilidade e mudanca no padrdo das inundacBes, com alagamento de
antigas areas secas. Nos ultimos trinta anos, os diques aluviais do rio Taquari tém sido

arrombados, inundando permanentemente areas que antes eram alagadas sazonalmente.

Outro grave problema é o uso indiscriminado de pesticidas. Recentemente,
constatou-se a presenca de alguns principios ativos nos sedimentos do rio Taquari, 0 que

representa risco de contaminacgéo de toda a bacia do Pantanal.

A inundacéo das areas secas inviabiliza a pastagem extensiva, tradicional na
regido. O Cerrado esta sendo substituido por vegetacdo de campos alagados. Ha, também,
evidéncia de reducdo dos estoques pesqueiros de algumas espécies comerciais. A erosdo causa

danos ainda as estradas e ferrovias da regido, dificultando o transporte de gréos e de animais.
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As principais formacdes florestais desmatadas do Pantanal sdo cerraddes e
matas semideciduas, mas, em alguns casos, atingem até mesmo matas ciliares. O desmatamento
provoca a fragmentacdo de habitats que, no longo prazo, contribui para a extin¢do local de
espécies. Em muitos casos, o desmatamento € realizado poupando-se areas de tamanho variado
de vegetacdo florestal, que formam a reserva legal da propriedade, em cumprimento a Lei
Florestal. No entanto, do ponto de vista ecoldgico, essas areas fragmentadas ndo cumprem a
fungdo de perpetuar a biodiversidade, pois constituem “ilhas” de habitat original, envoltas por
extensas areas de pastagens cultivadas. Além de serem acessiveis ao gado, que as impacta
diretamente, as areas “ilhadas” perdem a conectividade, afetando o fluxo génico das populagdes
da flora e da fauna. A longo prazo, o rompimento desse fluxo compromete a capacidade de
adaptacédo das populagbes animais e vegetais ao ambiente e, consequentemente, sua capacidade
de sobrevivéncia. A curto prazo, o isolamento reduz a disponibilidade de recursos e afeta
muitas espécies, como mamiferos carnivoros, que requerem grande area de vida, aves

frugivoras e formicarideos e muitas outras espécies de habitos florestais.

Muitas vezes, o procedimento alternativo ao desmatamento completo é o
substancial raleamento da vegetacdo arbdrea de cerrado, cerraddes e matas, seguido da
implantacdo de pastagens cultivadas entre as arvores deixadas em pé. O estrato arbéreo é
reduzido a poucas dezenas de individuos por hectare, os quais ficam sujeitos a queda gradual,
devido a vendavais. A vegetacdo torna-se cada vez mais aberta, pela eliminagdo do
recrutamento nessas comunidades vegetais, isto é, a presenca de novos individuos na populagao
que germinariam e cresceriam o suficiente para se estabelecer. As espécies de habitats florestais
tendem a ser substituidas por espécies mais generalistas e de habitats abertos e semiabertos. A
eliminacdo do estrato superior causa impactos negativos sobre vérias espécies animais,
especialmente frugivoros e polinizadores, mas também aquelas que utilizam ocos para
nidificacdo e que dependem deste compartimento dos habitats florestais para sobreviver, como

a arara azul.

Some-se, ainda, o fato de que quase todas as areas de pastagem cultivadas sdo
mal manejadas, ndo adotam praticas conservacionistas de solo e estdo sujeitas a intensos
processos erosivos. Muitas vezes, a pastagem €é implantada em Area de Preservacio
Permanente. Além dos efeitos imediatos da erosdo laminar, devido a maior exposicao do solo a
acdo da chuva, a movimentacao constante do rebanho bovino das encostas para beber d&gua nos

cursos d’adgua causa a erosao em sulcos.
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No entanto, esse processo de degradacdo reverte em prejuizos a propria
pecuéria, devido a perda de area para a alimentacdo dos bovinos e a diminuicdo da

produtividade das pastagens, em funcéo da reducdo da j& baixa fertilidade dos solos.

Além das pastagens, outros empreendimentos contribuem para a acumulagdo
de processos de degradacdo ambiental na BAP. As estradas tém causado desmatamento e
erosdo (por sulco e vogorocas). A construcdo de nove barramentos no rio Cuiaba alterou o
regime hidrologico de toda a bacia. O projeto da hidrovia Paraguai-Parand também pode
ocasionar a perda de grandes areas de inundacdo da planicie e comprometer 0s processos
ecologicos que garantem a riqueza bioldgica regional. O emprego de pesticidas nas lavouras do
planalto pode contaminar o solo, a &gua, a fauna, a flora e os alimentos e comprometer a satde
do homem diretamente. Além disto, a regido passou a ter 0s Seus recursos minerais (ouro,
diamante, ferro, manganés) explorados com mais intensidade, geralmente com poucos cuidados

em relacdo a conservacao ambiental.

A pesca, outrora importante atividade socioeconémica na BAP, atualmente
encontra-se em declinio, devido a pesca predatéria seletiva e ao assoreamento. O aumento da
concentracdo de sedimentos, além de causar o assoreamento dos rios, altera as caracteristicas
fisicas e quimicas da agua, principalmente a qualidade 6tica e a temperatura. Os solidos
suspensos depositam-se sobre plantas aquéticas e, em altas concentracdes, podem impedir o
crescimento de comunidades microscépicas formadas por algas, bactérias e protozoarios, que
vivem aderidas aos peciolos, folhas, caules e raizes das macréfitas. Os solidos suspensos
podem aderir a superficie dos ovos de peixes, impedindo as trocas de oxigénio e dioxido de
carbono, comprometendo sua eclosdo e desenvolvimento. Além disso, podem aderir as
branquias e prejudicar as funcOes de respiracdo e excre¢do. O processo de sedimentacao
acentuada promove a cobertura do fundo e a mobilidade do leito, afetando os organismos

bentdnicos.

As éareas permanentemente alagadas apresentam baixa produtividade
pesqueira. A producdo primaria que ocorre na fase terrestre, durante o periodo seco, é
responsavel pela producdo de parte substancial do alimento consumido pelos peixes na fase da
cheia. Por sua vez, os peixes sdo a base da cadeia alimentar que sustenta uma comunidade de
animais, como aves aquaticas (tuiuils, cabecas-secas, gargas, taiamas etc.), jacares, lontras e

ariranhas. O impacto sobre os peixes afeta toda a cadeia alimentar.
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Em vista dos inimeros efeitos negativos das atividades humanas sobre esse
raro bioma, é urgente o estabelecimento de regras que tornem compativel o desenvolvimento
socioecondmico com a perpetuacdo de sua riqueza ecoldgica. Esta proposicdo estabelece
normas com esse fim, tendo em vista proteger toda a bacia do Alto Paraguai, desde as nascentes
dos rios pantaneiros, até a saida do rio Paraguai do territorio brasileiro. N&o se trata de impedir
0 uso econdémico dessas areas, nem de destinar toda a area da bacia a preservacdo ambiental.

Nosso objetivo € definir normas para a conservacao e uso sustentavel do bioma.

O Brasil é o pais mais biodiverso do mundo e ndo podemos admitir que o
crescimento econémico seja pautado na dilapidacdo desse imenso patriménio natural. Proteger

nossos biomas é obrigacdo da Nacdo brasileira.

Em vista desses argumentos, contamos com 0 apoio dos nobres Pares, para

aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 2018.

ALESSANDRO MOLON
(PSB/RJ)



