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PROJETO DE LEI N.° 9.839, DE 2018

(Do Sr. Nilto Tatto)

Modifica a Lei n° 11.445 de 5 de janeiro de 2007 que "estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico; altera as Leis n°s?6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
?6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias".
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Estalei modifica a Lei n® 11445, de 5 de janeiro de 2007, que
"estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico; altera as Leis n°s 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978; e dd
outras providéncias”, para incluira vedagdo da interrupgdo, por inadimpléncia,
dos servigos de saneamento bdsico residencial para pobres e necessitados.

Art. 2° O § 3° do art. 40 dalein®11.445,de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

PAPT. DO, ettt ettt et e et et ee e ete et e eeteateeeaea

§ 3°A interrupgdo ou a restricdo do fornecimento de dgua por
inadimpléncia a estabelecimentos de salde a instituigdes educacionais e de
intfernagdo coletiva de pessoas deverd obedecer a prazos e critérios que
preservem condigdes minimas de manutengdo da salde das pessoas
atingidas"(NR)

Art. 3° O art. 40 da Lein®11445,de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Ficam isentos da interrupgdo por inadimpléncia dos servigos de dgua e esgoto
prevista no caput os usudrios residenciais dos servigos de saneamento bdsico inscritos
em programa de Tarifa Social e, onde ndo houver este, em programas de seguranga
alimentar e de transferéncia de renda, que se encontrem em estado de pobreza ou
necessidade em que ndo hd como prover o pagamento da fatura dos servigos de
saneamento bdsico, sem privar-se dos recursos indispensdveis ao préprio sustento ou da
familia."(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Justificagdo

O presente Projeto de Lei aborda um dos principais problemas contempordaneos
relacionados & universalizacdo dos servicos de saneamento bdsico: O fornecimento
destes servigos a populagdo em estado de pobreza ou necessidade. Neste contexto, para
compreender a questdo social que envolve a matéria, é imperativo compreendé-la no
espago e no tempo, pois ela se apresenta diferentemente em cada realidade e com
carateristicas peculiares em cada momento. Deste modo, a questdo social é o embate
politico organizado por sujeitos de forma coletiva que problematizam necessidades e

demandas sociais, incluindo estas na agenda politica e nhos campos decisérios. E,
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portanto, a luta por direitos sociais que, uma vez conquistados, serdo regulamentados e
regulados pelo Estado por meio de politicas sociais, os quais se desdobrardo em servigos,
programas e projetos sociais.

No Brasil, o tema da pobreza e destituicdo social vem assumindo lugar de
destaque na agenda publica nas Ultimas décadas, ndo s6 em face do nimero alarmante de
pobres como também pela centralidade adquirida na discussdo em torno da capacidade
estatal em promover maiores niveis de equidade e justiga social. Neste contexto vale
destacar que":

"O significado de pobreza vai muito além do que é considerada, aponta-a no
sentido de auséncia de cidadania e poder, ou seja, a pobreza politica: *[...] a pobreza ndo
¢ apenas uma categoria econdmica, hdo se expressando unicamente pela caréncia de bens
materiais. Pobreza é também uma categoria politica, que se traduz pela auséncia de
direitos, de possibilidades e de esperancgas”.

Complementando esse pensamento, Boschetti® afirma ser um pensamento
simplista e reducionista definir a pobreza a partir da insuficiéncia da renda, isto €, dos
minimos sociais, ndo levando em consideragdo outros aspectos que sdo necessdrios a
sobrevivéncia individual, como o acesso aos demais servigos e politicas publicas. Assim,
as politicas de transferéncia de renda tém um papel fundamental na melhora do quadro
social e de miserabilidade. De acordo com Eduardo Suplicy®, é no livro Utopia, de
Thomas More, uma publicagdo do ano de 1516, que estdo expostas a primeiras formas de
propostas de renda minima e a discussdo sobre a importdncia de se assegurar a todos o
minimo para uma sobrevivéncia mais digna. Outros pensadores que exprimiam o mesmo
desejo de se criar uma sociedade mais digna, sendo um deles Juan Luis Vives, que em
1526 formulou uma “proposta de renda minima" para o prefeito da cidade flamenga de
Bruges, na Bélgica. Este trabalho teve importante influéncia sobre as diversas formas
que tomaram na Inglaterra e na Europa as Leis de Assisténcia aos Pobres.

No Brasil, as transferéncias sociais e, particularmente, o Bolsa Familia foram
responsadveis pela queda de 15% a 20% na desigualdade de renda domiciliar por pessoaq,

entre 2001 e 2011. A partir de 2011, o compromisso com a populagdo mais pobre foi

11n YAZBEC, M. C. Classes subalternas e Assisténcia Social. 3°. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003.
2BOSCHETTI, I. Assisténcia Social no Brasil: Um direito entre Originalidade e conservadorismo. Brasilia:
GESST/ SER/ UNB; 2003.

3In, FONSECA, J. L. da; DUTRA, P. D. B. P. A Centralidade dos Programas de Transferéncia de Renda no
Enfrentamento da Pobreza: Andlise do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil -PETT no Municipio
de Sdo Jodo de Meriti. TCC. Rio de Janeiro, UFRJ, 2006.
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reforgado com o plano Brasil Sem Miséria. Este plano objetivou a ampliagdo do Bolsa
Familia, por meio da criagdo do Beneficio para Superagdo da Extrema Pobreza. Observa-
se que, ha primeira década de existéncia do Bolsa Familia, 36 milhdes de brasileiros
sairam da extrema pobreza. Deste total, 22 milhGes superaram a miséria apds a
implantagdo do Brasil Sem Miséria®. Observa-se que o programa Bolsa Familia foi um dos
principais fatores para que o Brasil cumprisse, com dez anos de antecedéncia, o primeiro
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio, ODM® proposto pela Organizacdio das Nagdes
Unidas, ONU: reduzir a extrema pobreza pela metade. Além disso, estudos demonstram
que as familias que fazem parte do programa ndo sé continuam a trabalhar, como tiram
sua renda principal do que produzem em cada ocupagdo de trabalho, o que prova o “efeito
preguica”, segundo o qual os beneficidrios do Bolsa Familia deixariam de trabalhar, ndo
passar de um mito.

Como podemos demostrar, o estado de pobreza e necessidade é um desafio que
deve ser enfrentado por politicas publicas de inclusdo social, de seguranga alimentar e
de geragdo de renda, além de politicas garantidoras de qualidade de vida e salde. E
neste ponto, entendemos que os servigos de saneamento bdsico cumprem um papel
importante na qualidade de vida, na saide e na autoestima dos cidaddos, pois o
abastecimento de dgua potdvel e o esgotamento sanitdrio constituem os usos de dgua
com impacto mais direto sobre indices sociais, ambientais e sobre a qualidade de vida
das pessoas, garantindo a salubridade ambiental urbana e rural. Segundo a Organizagdo
Mundial de Saide, OMS, para que se tenha qualidade de vida em niveis razodveis, é
necessdrio um minimo de 80 litros de dgua por pessoa por dia. A OMS afirma também
que 65% das doengas no Brasil sdo causadas pela falta de saneamento nas cidades. Vale
lembrar que, segundo essa mesma organizagdo, a cada real investido em saneamento
ambiental sdo economizados quatro reais em satdde publica em um periodo de dez anos.
Além disso, a esséncia da gestdo de dguas no Brasil é de tratar este recurso como
direito social fundamental e ndo como mercadoria, tal assertiva tem como base o que

determina o Plano Nacional de Recursos Hidricos que afirma como objetivo geral da

4 Ministério do Desenvolvimento Social. Cartilha do Programa Bolsa-Familia.

5 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) surgiram da Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas,
adotada pelos 191 estados membros no dia 8 de setembro de 2000. Estes objetivos sto: Acabar com a fome
e a miséria, oferecer educagdo bdsica de qualidade para todos, promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres, reduzir a mortalidade infantil, melhorar a salde das gestantes, combater a Aids, a
maldria e outras doengas, garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente, estabelecer parcerias
para o desenvolvimento.
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gestdo hidrica a garantia da dgua como direito social, da seguinte forma:

"estabelecer um pacto nacional para a definigdo de diretrizes e politicas publicas
voltadas para a melhoria da oferta de dgua, em quantidade e qualidade, gerenciando as
demandas e considerando ser a dgua um elemento estruturante para a implementagdo
das politicas setoriais, sob a 6tica do desenvolvimento sustentdvel e da inclusdo social".

Quanto a sua gestdo, 0s® servicos plblicos de saneamento sdo considerados de
natureza local, cuja titularidade pertence ao Municipio, conforme previsto no art. 30 da
Constituigdo Federal (BRASIL, 1988). Com efeito, a gestdo do saneamento pode ser
exercida pelo municipio titular do servigo por meio de uma autarquia municipal, um
departamento da prefeitura ou uma empresa publica, ou na qualidade de poder
concedente, por delegagdo da prestagdo dele a uma Companhia Estadual de Saneamento,
na forma do art. 241 da Constitui¢do Federal (Brasil 1988) combinado com a Lei n°
11.107, de 2007, Lei dos Consércios Publicos. Assim, com o advento da Lei n°® 11.445, de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico; os municipios que
delegam o servigo de saneamento a empresas estaduais estdo protegidos por contrato
de concessdo, sendo vedado qualquer outro tipo de instrumento precdrio tais como
convénios, termos de parcerias, entre outros.

Observa-se’ que, segundo a Lei, sdo condi¢des fundamentais para existéncia do
contrato entre o Municipio e o Estado:

e A existéncia de plano de saneamento bdsico;

e A existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira
da prestagdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de
saneamento bdsico;

e A existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento
das diretrizes desta Lei, incluindo a designagdo da entidade de regulagdo e de
fiscalizacdo;

e A realizagdo prévia de audiéncia e de consultas publicas sobre o edital de
licitagdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

A Lei determina também que "os contratos ndo poderdo conter cldusulas que
prejudiguem as atividades de regulagdo e de fiscalizagdo ou o acesso as informagées

sobre os servigos contratados”.

6 Lima, Titan. O Programa de Parceria de Investimentos, PPI, e seu impacto negativo na gestdo publica dos
servigos municipais de saneamento ambientalL.47° Congresso de saneamento da ASSEMAE, Anais, ISBN
978-85-99947-20-3, campinas 2017, PG 1.398.

7 1dem.
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Neste contexto, a pedra angular do Brasil para a gestdo das dguas € a Lei n°
9.433, de 1997, que instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e estabeleceu que a gestdo
dos recursos hidricos nacionais deve proporcionar "o uso mltiplo das dguas e considerar
a dgua como um bem de dominio publico e inaliendvel". Assim, o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), estabelecido pela Lei n® 9.433, de 1997, é um dos
instrumentos que orienta a gestdo das dguas ho Brasil juntamente com o Plano Nacional
de Saneamento Bdsico, estabelecido pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Paralelo a isso, o melhor indicador de eficiéncia da operagdo dos sistemas de

abastecimento de dgua € o indice de perdas. Segundo dados do Sistema Nacional de

Informacdes sobre Saneamento, SNIS, da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental, SNSA, do Ministério das Cidades, no ano de 2005, o Pais perdeu 44,4% da

dgua distribuida pelos prestadores de servigo de abrangéncia regional em relagdo a dgua
captada. Essa quantidade de dgua seria suficiente para abastecer simultaneamente
paises como a Franga, a Suiga, a Bélgica e o norte da Itdlia. Essa perda de dgua a qual se
refere o estudo chama-se perda fisica de dgua e acontece na fase de adugdo da dgua, ou
seja, durante o processo de captagdo, tratamento, reservagdo e distribuigdo desta dgua.
A perda doméstica de dgua tratada ¢ infinitamente menor e demanda outras prdticas
para combater o seu desperdicio. O estudo aponta para um decrescimento deste quadro,
é verdade, mas a uma velocidade extremamente baixa. O combate ds perdas de dgua
transformou-se em um grande desafio dos operadores brasileiros publicos e privados.
No momento de tentativa de retomada dos investimentos do setor de saneamento,
percebe-se claramente que grande parte de nossos operadores publicos apresentam
condigdes insuficientes do ponto de vista de gestdo para planejar e implementar as
agles hecessdrias para enfrentar este problema. As perdas sdo classificadas como reais
e aparentes:

e A "perda de dgua fisica” ou “real” ocorre quando o volume de dgua
disponibilizado no sistema de distribuigdo pelas operadoras de dgua ndo é
utilizado pelos clientes, sendo desperdigado antes de chegar ds unidades de
consumo;

e A “perda de dgua comercial” ou “aparente” ocorre quando o volume utilizado
ndo é devidamente computado has unidades de consumo, sendo cobrado de

forma inadequada, ou seja, sdo os famosos “gatos”.
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A abordagem econdmica para cada tipo de perda é diferente. Sobre as “perdas
reais” recaem os custos de produgdo e distribui¢do da dgua, e sobre as "perdas aparentes”,
os custos de venda da dgua no varejo, acrescidos dos eventuais custos da coleta de
esgotos. Assim, é de interesse das operadoras de saneamento combater estas perdas em
especial a real.

De acordo com estudos técnicos realizados pelo Ministério das Cidades, visando a
universalizagdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no prazo
de 20 anos, a fim de atender a toda a populagdo que hoje ndo tem acesso aos servigos e
absorver o crescimento da populagdo nesse periodo, seriam necessdrios investimentos
estimados em R$ 178 bilhdes. Isto significa o investimento de 0,45% do Produto Interno
Bruto - PIB ao ano, para uma taxa de crescimento projetada do PIB constante de 4% a.a.
nesse per'i'odos. E relevante lembrar que 18,9% dos domicilios brasileiros, em um universo
de 48 milhdes, ndo possuem servico de abastecimento de dgua tratada. E a maior parte
destes domicilios encontra-se em cidades com populagdo igual ou inferior a 50 mil
habitantes.

Ora, como se pode hotar, os maiores prejuizos para as prestadoras dos servigos
de saneamento bdsico estdo concentradas nas perdas reais do abastecimento de dgua e
ndo na inadimpléncia dos consumidores atendidos pela Tarifa Social. Neste contexto,

lembramos que a Lei n° 11.445, de 2007, no § 3° do artigo 40 determina que:

"§ 32A interrupgdo ou a restrigdo do fornecimento de dgua por
inadimpléncia a estabelecimentos de saldde, a instituicbes educacionais e de
internagdo coletiva de pessoas e a usudrio residencial de baixa renda beneficidrio de
tarifa social deverd obedecer a prazos e critérios que preservem condi¢ées minimas
de manutengdo da satide das pessoas atingidas. ”

Esse texto trata como iguais os desiguais, pois ao incluir o usudrio de baixa renda
juntamente com estabelecimentos de salde, instituigdes educacionais e de instituigées
de internagdo coletiva no mesmo dispositivo sobre isengdo de corte por trés meses,
desconsidera que o usudrio de baixa renda é um consumidor residencial e ndo um grande
consumidor comercial como o caso das demais categorias inclusas ho § 3° do caput. Além
disso, a situagdo de pobreza ou necessidade ndo possui data de validade ou de comego e

fim, esta situagdo é fruto de quadro social nacional cuja mudanga independe do Cidaddo

8 O ftotal investido em dgua e saneamento em 2005 por provedores de servigo participando do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) foi de R$3,55 bilhdes, incluindo R$1,53 bilhdo para
dgua e R$1,35 bilhdo para saneamento e R$0.67 bilhdo em outras dreas.
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afetado pela pobreza.

Para sanar esta injustiga, utilizamos como fonte o que determinam o Cddigo de
Processo Penal, em especial seu artigo 32, e a Lei n° 1.060, de 1950, que “estabelece
normas para a concessdo de assisténcia judicidria aos necessitados”. Ambos os diplomas
Legais tratam da situagdo de pobreza e de necessidade nos casos em que hd obrigagdo
da assisténcia juridica em processo que tenha como parte interessada pessoas pobres ou
necessitadas. Tanto o CPP como a Lei n® 1.060, de 1950, garantem a assisténcia gratuita
aos pobres e necessitados que estejam em conflito legal sempre que ndo for possivel
arcar com as custas do processo e os honordrios de advogado, sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia. Assim, o § 1° do artigo 32 do CPP traz uma definigdo de pobre

estabelecendo que:
"Art. 32. Nos crimes de agdo privada, o juiz, a requerimento da parte que
comprovar a sua pobreza, nhomeard advogado para promover a agdo penal.
§ 1° Considerar-se-d pobre a pessoa que ndo puder prover as despesas do
processo, sem privar-se dos recursos indispensdveis ao préprio sustento ou da
familia. “

Observa-se que, sob o ponto de vista do direito, o conceito de necessitado e de
pobre ndo estd vinculado a determinado limite de valor de renda mensal percebida pelo
beneficidrio da assisténcia judicidria gratuita e sim a impossibilidade de pagamento das
despesas processuais sem prejuizo do préprio sustento ou da familia. Seguindo este
pensamento, formulamos o entendimento de que o pobre e o hecessitado, d luz da
prestagdo dos servigcos de saneamento bdsico, seguem o mesmo padrdo que os da
assisténcia juridica gratuita, ou seja, um fato social o impede de arcar com o pagamento
da fatura dos servigos de dgua e esgoto sem comprometer os recursos indispensdveis ao
préprio sustento ou da familia.

Por fim entendemos que, o tipo de desenvolvimento econdmico vigente no Pais
estd determinando, estrutural e sistematicamente, situagdes prdticas contrdrias aos
principios éticos das relagdes sociais, tendo como efeito a geragdo de desigualdades
crescentes, injusticas, degradagdo ambiental, exterminando lagos de solidariedade,
além, de reduzir ou extinguir direitos sociais, destinando populagdes inteiras a condigdes
de vida cada vez mais indignhas nos centros urbanos e rurais. Alids, este Projeto de Lei é
inspirado no pensamento do Professor Doutor Leo Heller, que é o Relator sobre Agua e
Saneamento da Organizagdo das Nagdes Unidas, ONU, que defende o acesso aos

servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrios como direitos humanos
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fundamentais.

Assim, e devido ao exposto, conclamamos os nobres pares a aprovarem este PL
que tem apelo social e ambiental, visando aprimorar os instrumentos de gestdo de
saneamento bdsico, humanizando os casos de interrupgdo do fornecimento de dgua por
inadimpléncia ao considerar a fragilidade dos usudrios em condigdes de pobreza ou

necessidade.

Sala das Sessdes em 21 de margo de 2018.

Nilto Tatto AFONSO FLORENCE
Deputado Federal PT/SP Deputado Federal PT/BA
JOAO DANIEL ZE GERALDO
Deputado Federal PT/SE Deputado Federal PT/PA
LEONARDO MONTEIRO ERIKA KOKAY
Deputado Federal PT/MG Deputada Federal PT/DF

EDMILSON RODRIGUES
Deputado Federal PSOL / PA

Bibliografia:

e BRASIL. Cédigo Processo Penal, Decreto Lei 3.689 de 03 de outubro de 1941;

e BRASIL. Lei 1.060 de 5 de fevereiro de 1950, que "Estabelece normas para a
concessdo de assisténcia judicidria aos necessitados”;

e BRASIL. Lei Federal 9.433/97. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e cria o Sistema Nacional de Recursos Hidricos. 1997;

e BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988), 48° edigdo.
Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenagdo de Publicagdes, 2003;

e BRASIL, Lei Federal 11.445 de 5 de janeiro de 2007 que "Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico";

e Brasil, Sistema Informagbes Sobre Saneamento, Portal Ministério das Cidades;

e BOSCHETTI, I. Assisténcia Social no Brasil: Um direito entre Originalidade e
conservadorismo. Brasilia: GESST/ SER/ UNB; 2003;

e FONSECA, J.L.da; DUTRA,P.D. B.P. A Centralidade dos Programas de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9839/2018



10

Transferéncia de Renda no Enfrentamento da Pobreza: Andlise do Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil -PETI no Municipio de Sdo Jodo de Mer:iti.
TCC. Rio de Janeiro, UFRJ, 2006.

e LIMA, Titan. O Programa de Parceria de Investimentos, PPI, e seu impacto
negativo na gestdo publica dos servigos municipais de saneamento ambiental.47°
Congresso de saneamento da ASSEMAE, Anais, ISBN 978-85-99947-20-3,
campinas 2017, PG 1.398.

e OLIVEIRA, Luis Felipe B. de; Soares, Sergei S.D. "Efeito preguica” em programas
de transferéncia de renda?

e Ministério do Desenvolvimento Social. Cartilha do Programa Bolsa-Familia,
2006:

e YAZBEC, M. C. Classes subalternas e Assisténcia Social. 3°. ed. Sdo Paulo:

Cortez, 2003.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
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Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagéo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagéo de tribunais, Conselhos ou 6rgéos de contas municipais.

TITULO IX
DAS DISPOSIQOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei 0s consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 242. O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicdes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8 1° O ensino da Histdria do Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes
culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

8 2° O Colégio Pedro 11, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na
Orbita federal.

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9839/2018


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html

12

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 40. Os servigcos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes
hipdteses:

| - situacOes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificagbes ou melhorias de qualquer
natureza nos sistemas;

I11 - negativa do usuario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de dgua
consumida, apds ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulacdo indevida de qualquer tubulacdo, medidor ou outra instalacdo do
prestador, por parte do usuério; e

V - inadimplemento do usuario do servico de abastecimento de agua, do
pagamento das tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

8 1° As interrupgdes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e
a0s USUArios.

8 2° A suspensdo dos servigos prevista nos incisos Il e V do caput deste artigo
sera precedida de prévio aviso ao usuario, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a
suspensao.

§ 3° A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de salde, a instituicdes educacionais e de internacdo coletiva de pessoas € a
usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazos e
critérios que preservem condi¢des minimas de manutencdo da saude das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulacdo, grandes usuarios poderdo
negociar suas tarifas com o prestador dos servicos, mediante contrato especifico, ouvido
previamente o regulador.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consdrcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.
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8 1° O consodrcio publico constituira associacdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

8 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

8§ 3° Os consorcios publicos, na area de salde, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econémicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacOes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacdo
consorciados, dispensada a licitacéo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servicos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacdo
especifica, pelo ente da Federagdo consorciado.

8§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou
autorizacdo de obras ou servicos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de
consércio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessao, permissao
ou autorizacdo e as condicdes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais
em vigor.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a &gua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
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Il - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrogréafica e a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S30 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de &gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacdo e o aproveitamento de aguas
pluviais. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.501, de 30/10/2017)

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TITULO 1
DA ACAO PENAL

Art. 32. Nos crimes de acdo privada, 0 juiz, a requerimento da parte que
comprovar a sua pobreza, nomeara advogado para promover a acdo penal.

§ 1° Considerar-se-4 pobre a pessoa que ndo puder prover as despesas do
processo, sem privar-se dos recursos indispensaveis ao proprio sustento ou da familia.

§ 2° Seréa prova suficiente de pobreza o atestado da autoridade policial em cuja
circunscricao residir o ofendido.

Art. 33. Se o ofendido for menor de 18 anos, ou mentalmente enfermo, ou
retardado mental, e ndo tiver representante legal, ou colidirem os interesses deste com 0s
daquele, o direito de queixa podera ser exercido por curador especial, nomeado, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, pelo juiz competente para o processo penal.
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LEI N°1.060, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1950

Estabelece normas para a concesséo de
assisténcia judiciaria aos Necessitados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Os poderes publicos federal e estadual, independentemente da colaboragéo
que possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, concederdo
assisténcia judiciaria aos necessitados, os termos desta Lei, (vetado). (Artigo com redacao
dada pela Lei n®7.510, de 4/7/1986)

Art. 2° (Revogado pela Lei n°® 13.105, de 16/3/2015, publicada no DOU de
17/3/2015, em vigor apés 1 ano da publicacéo)

FIM DO DOCUMENTO
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