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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.837, DE 2018

(Do Sr. Francisco Floriano)

"Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento, e da
outras providéncias, para dispor sobre a limitacdo dos descontos em
conta corrente para pagamento de empréstimos bancarios".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5173/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n® Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispbe
sobre a autorizacdo para desconto de prestacbes em folha de pagamento, e da outras
providéncias, para dispor sobre a limitacdo dos descontos em conta corrente para pagamento
de empréstimos bancério.

Art. 2°. A Lei n° Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida
do seguinte dispositivo:

AT 2%

820

Il — nas operagBes de empréstimo bancario os descontos em conta corrente deverao
ser limitados a 30% (trinta por cento) dos rendimentos liquidos do mutuario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto de lei € limitar a 30% os descontos em conta corrente no caso
dos empréstimos bancarios, como acontece com o crédito consignado.

A previsdo normativa de limitacdo de descontos de empréstimo bancério ao percentual
de 30% (trinta por cento), em principio é dirigida a modalidade de consignacdo em folha de
pagamento.

No entanto, conforme entendimento prevalente no Superior Tribunal de Justica, em
observancia aos principios da funcédo social do contrato, probidade, boa-fé objetiva e garantia
do minimo existencial sob o primado constitucional fundamental da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111, da Constituicdo Federal/88), os quais preponderam sobre a autonomia da
vontade privada, esse limite tambeém deve ser observado no caso de contratos bancarios em
que o consumidor autoriza 0 desconto em sua conta corrente na qual recebe os seus
vencimentos.

Sabemos que, os contratos de empréstimo bancario costumam ser de adesdo e, como
tal, sempre geram reclamacdes de abuso por parte dos consumidores. Ha contratos que
chegam a descontar 50% do valor liquido recebido pelo mutuério.

Isso porque, 0s contratos de empréstimo bancario costumam ser de adesdo, e a maioria
dos consumidores que procuram a Justica para rever o contrato alegam abuso por parte da
instituigdo financeira.

Os tribunais estaduais vém aplicando a jurisprudéncia do STJ, mas que trata dos
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descontos em folha para pagamento de empréstimos, financiamentos e arrendamento
mercantil. O STJ limita o desconto nessas situagdes ao percentual de 30% da remuneragéo
liquida, conforme a Lei n° 10.820, de 2003, Lei n® 8.112, de 1990 e o Decreto n° 6.386, de
2008.

E preciso fazer constar na Lei esse mesmo mandamento para os descontos em conta
corrente, visando preservar a subsisténcia digna do mutuério.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacdo deste Projeto de
lei.

Sala das sessdes, 21 de marco de 2018.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
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Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacGes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratdvel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneragdo
disponivel dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartGes de
crédito e operacbes de arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei
n®13.172, de 21/10/2015)

8 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil, até o limite de 35% (trinta e
cinco por cento), sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

8§ 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacao
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins
do § 1° deste artigo.

8 3° Os empregados de que trata o caput poderdo solicitar o bloqueio, a qualquer
tempo, de novos descontos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias ap6s a sua publicacdo e convertida na Lei n° 13.097, de
19/1/2015)

8 4° O disposto no 8§ 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em data anterior a
da solicitacdo do bloqueio. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias ap6s a sua publicacdo e convertida na Lei n° 13.097, de
19/1/2015)

8 5° Nas operacOes de crédito consignado de que trata este artigo, o empregado
podera oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel:

| - até 10% (dez por cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS;

Il - até 100% (cem por cento) do valor da multa paga pelo empregador, em caso
de despedida sem justa causa ou de despedida por culpa reciproca ou forca maior, nos termos
dos 88 1° e 2° do art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n° 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.313,

de 14/7/2016)
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8 6° A garantia de que trata 0 § 5° s6 podera ser acionada na ocorréncia de
despedida sem justa causa, inclusive a indireta, ou de despedida por culpa reciproca ou forca
maior, ndo se aplicando, em relacdo a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 719, de
29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

8 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o nimero maximo de parcelas e
a taxa maxima mensal de juros a ser cobrada pelas instituicdes consignatarias nas operacées
de crédito consignado de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

8 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os procedimentos operacionais
necessarios a execucdo do disposto nos 88 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso Il do
caput do art. 7° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislagéo trabalhista e o
empresario a que se refere o Titulo I do Livro Il da Parte Especial da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil. (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias apo6s a sua publicacdo e convertida na Lei n° 13.097, de
19/1/2015)

Il - empregado, aquele assim definido pela legislacéo trabalhista;

Il - instituicdo consignatéria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operagdo com cartdo de crédito ou de arrendamento mercantil
mencionada no caput do art. 1°; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de
10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

IV - mutuério, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil regulado por esta
Lei; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 681, de 10/7/2015, convertida na
Lein®13.172, de 21/10/2015)

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razdo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

VI - instituicdo financeira mantenedora, a instituicdo a que se refere o inciso 111 do
caput e que mantém as contas para crédito da remuneracdo disponivel dos empregados;
(Inciso acrescido pela Medida Provisdria n°® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apos a
sua publicacéo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

VII - desconto, ato de descontar na folha de pagamento ou em momento anterior
ao do crédito devido pelo empregador ao empregado como remuneracédo disponivel ou verba
resciséria o valor das prestaces assumidas em operacdo de empréstimo, financiamento,
cartdo de crédito ou arrendamento mercantil; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
656, de 7/10/2014, convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015, e com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n°® 13.172, de 21/10/2015)

VIl - remuneracdo disponivel, os vencimentos, subsidios, soldos, salérios ou
remuneracles, descontadas as consignacGes compulsorias. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apds a sua publicacdo e convertida na
Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 1° Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignacGes voluntarias as
autorizadas pelo empregado.

8 2° No momento da contratacdo da operacgéo, a autorizagédo para a efetivagao dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuério, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° ndo podera exceder a 35% (trinta e
cinco por cento) da remuneracdo disponivel, conforme definido em regulamento, sendo 5%
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(cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela
Lein®13.172, de 21/10/2015)

a) a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
com redacdo dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

b) a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito; e (Alinea
com redacdo dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - o total das consignagdes voluntérias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo
podera exceder a quarenta por cento da remuneracdo disponivel, conforme definida em
regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo obrigaces do empregador:

| - prestar ao empregado e a institui¢do consignataria, mediante solicitacdo formal
do primeiro, as informacgdes necessarias para a contratacdo da operacdo de crédito ou
arrendamento mercantil;

Il - tornar disponiveis aos empregados, bem como as respectivas entidades
sindicais que as solicitem, as informagdes referentes aos custos referidos no § 2°; e (Inciso
com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apds a
sua publicacéo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Il - efetuar os descontos autorizados pelo empregado, inclusive sobre as verbas
rescisorias, e repassar o valor a instituicdo consignatéaria na forma e no prazo previstos em
regulamento. (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 656, de 7/10/2014, em
vigor trinta dias apds a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

§ 1° E vedado ao empregador impor a0 mutuario e a instituicio consignatéria
escolhida pelo empregado qualquer condicdo que ndo esteja prevista nesta Lei ou em seu
regulamento para a efetivacdo do contrato e a implementacdo dos descontos autorizados.

8§ 2° Observado o disposto em regulamento e nos casos nele admitidos, € facultado
ao empregador descontar na folha de pagamento do mutuario 0s custos operacionais
decorrentes da realizacdo da operacdo objeto desta Lei.

8 3° Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de rendimentos do
empregado, de forma discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de cada operagéo
de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil e os custos
operacionais referidos no 8§ 2°. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 681,
de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 4° Os descontos autorizados na forma desta Lei e seu regulamento teréo
preferéncia sobre outros descontos da mesma natureza que venham a ser autorizados
posteriormente.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundages publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

DECRETO N° 6.386, DE 29 DE FEVEREIRO DE 2008
(Revogado pelo Decreto n° 8.690, de 11/3/2016)

Regulamenta o art. 45 da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, e dispde sobre o
processamento das consignagdes em folha de
pagamento no ambito do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos -
SIAPE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto no art. 45 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990,

DECRETA:

Art. 1° O processamento dos descontos obrigatorios e facultativos de que trata o
art. 45 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em relagcdo aos servidores do Poder
Executivo e as consignacdes em folha de pagamento no ambito do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, ficam regulamentados segundo as disposi¢des
deste Decreto.

Art. 2° Considera-se, para fins deste Decreto:

| - consignatéario: pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado
destinataria dos créditos resultantes das consignacfes compulsoria ou facultativa, em
decorréncia de relacdo juridica estabelecida por contrato com o consignado;

Il - consignante: 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal direta ou
indireta, que procede, por intermédio do SIAPE, descontos relativos as consigna¢des
compulsoria e facultativa na ficha financeira do servidor publico ativo, do aposentado ou do
beneficiario de pensdo, em favor do consignatario;

Il - consignado: servidor publico integrante da administracdo publica federal
direta ou indireta, ativo, aposentado, ou beneficiario de penséo, cuja folha de pagamento seja
processada pelo SIAPE, e que por contrato tenha estabelecido com o consignatario relacéo
juridica que autorize o desconto da consignacao;

IV - consignacdo compulsdria: desconto incidente sobre a remuneracdo, subsidio
ou provento efetuado por forga de lei ou mandado judicial;

V - consignacdo facultativa: desconto incidente sobre a remuneragédo, subsidio ou
provento, mediante autorizacao prévia e formal do interessado, na forma deste Decreto;

VI - suspensdo da consignacgdo: sobrestamento pelo periodo de até doze meses de
uma consignacao individual efetuada na ficha financeira de um consignado;

VIl - exclusédo da consignacgdo: cancelamento definitivo de uma consignacédo
individual efetuada na ficha financeira de um consignado;

VIII - desativagdo temporaria do consignatario: inabilitacdo do consignatério pelo
periodo de até doze meses, vedada incluséo de novas consignacdes no SIAPE e alteragdes das
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ja efetuadas;

IX - descredenciamento do consignatario: inabilitacdo do consignatario, com
rescisdo do convénio firmado com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, bem
como a desativacdo de sua rubrica e perda da condicdo de cadastrada no SIAPE, ficando
vedada qualquer operagdo de consignagdo no SIAPE pelo periodo de sessenta meses; e

X - inabilitacdo permanente do consignatario: impedimento permanente de
cadastramento do consignatério e da celebracdo de novo convénio com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para operacdes de consignacao.

FIM DO DOCUMENTO
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