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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.809, DE 2018

(Do Sr. Walter Ihoshi)

Isenta de custas e emolumentos registros, matricula e averbacdes de
imoveis tombados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-407/1999.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei isenta de custas e emolumentos o0s registros,

matriculas e averbac¢des de imdveis tombados.

Art 2° A Lei 10.169, de 29 de dezembro de 2000, passa a vigorar

com o acréscimo do seguinte artigo 3°-A:

“Art. 3°-A. Nao serdo cobrados custas ou emolumentos de atos
relacionados a registros, matriculas ou averbacdes de bens
tombados pelo patrimbnio publico.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Nossa Constituicdo Federal, artigo 24, estabelece competéncia
concorrente em relacdo a Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre
custas dos servicos forenses e protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico,

turistico e paisagistico.

Em seu artigo 23, inciso lll, determina como competéncia comum
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e

cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos.
Ja o artigo 216, § 1°, reza que:

“§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e
de outras formas de acautelamento e preservagao.”
A partir do momento em que o Poder Publico faz o tombamento de
determinado bem, mdével ou imdével, o seu proprietario particular passa a ter um
gravame muito oneroso, tendo que preservar o bem como foi originalmente

tombado.

Ora, ndo temos como entender o porqué de ele ainda ter de suportar

0 pagamento de atos notariais relacionados ao bem tombado.

Apoés o tombamento de um bem, o proprietario devera fazer os atos
notariais necessarios para que qualquer terceiro tome ciéncia do 6nus que incide

sobre aquele.
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As averbacbGes pertinentes tém um valor que ndo podem ser

suportados por aquele que somente tera a partir do tombamento uma constrigao.

Além disso, terd o proprietario uma série de obrigacdes para
conservacao e preservacdo do bem tombado, ndo podendo sequer modifica-lo,

acrescendo benfeitorias, o que traz consequentemente desvalorizacao.

Pelo exposto, a Lei geral que estabelece normas gerais para a
fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro, Lei 10.169/2000, deve ser alterada para que o proprietario do bem tombado

pelo Poder Publico ndo venha a arcar com custos que néo Ihe dizem respeito.

Assim, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta
proposta de lei.

Sala das Sessdes, em 20 de marco de 2017.

Deputado WALTER IHOSHI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZAQAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, a educag&o, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecéo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizagéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
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estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0s servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo Il
Da Cultura

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

8 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.
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8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestédo e
promocdo conjunta de politicas pablicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econébmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na area cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacdo dos processos decisorios com participacdo e controle social;

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acdes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a

cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacao:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural,

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informac®es e indicadores culturais;

VIII - programas de formacédo na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal disporéa sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 71, de
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2012)
Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o0 ndo profissional,

IV - a protecéo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario sé admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva tera o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.

LEI N°10.169, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000

Regula 0 § 2° do art. 236 da Constituigdo
Federal, mediante o estabelecimento de
normas gerais para a fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos
aos atos praticados pelos respectivos servicos notariais e de registro, observadas as normas
desta Lei.

Paragrafo Unico. O valor fixado para 0os emolumentos deverd corresponder ao
efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos servicos prestados.

Art. 2° Para a fixagdo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do Distrito
Federal levard em conta a natureza publica e o carater social dos servicos notariais e de
registro, atendidas ainda as seguintes regras:

| - os valores dos emolumentos constardo de tabelas e serdo expressos em moeda
corrente do Pais;

Il - os atos comuns aos varios tipos de servicos notariais e de registro seréo
remunerados por emolumentos especificos, fixados para cada espécie de ato;

I11 - os atos especificos de cada servico serdo classificados em:

a) atos relativos a situagbes juridicas, sem conteudo financeiro, cujos
emolumentos atenderdo as peculiaridades socioeconémicas de cada regido;

b) atos relativos a situacbes juridicas, com conteudo financeiro, cujos
emolumentos serdo fixados mediante a observancia de faixas que estabelecam valores
minimos e maximos, nas quais enquadrar-se-a o valor constante do documento apresentado
aos servigos notariais e de registro.

Paragrafo Unico. Nos casos em que, por forca de lei, devam ser utilizados valores
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decorrentes de avaliacdo judicial ou fiscal, estes serdo os valores considerados para os fins do
disposto na alinea b do inciso 111 deste artigo.

FIM DO DOCUMENTO
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