Congresso Nacional
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

Emendas a
Medida Provisoria
n? 825, de 2018

Ementa: Abre crédito extraordinario, em favor da
Presidéncia da Republica, no valor de R$
1.200.000.000,00, para os fins que especifica.



Emenda - 00001
MP 825/2018

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 825, de 2018)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Provisoéria n® 825, de 27 de margo de 2018:

“Art. Fica criada, na estrutura organizacional do Ministério
Extraordinario da Seguranga Publica, uma comissdo para tratar de
assuntos ligados & concessdo de anistia e a revisdo de atos
administrativos referentes ao licenciamento, a exclusdo ou a
demissdo, sem observancia da ampla defesa e do contraditério, de
policiais militares, bombeiros militares e policiais civis, por terem
participado de movimentos reivindicatérios por melhorias de
vencimentos e condi¢des de trabalho.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 garantiu a todos os servidores publicos
os direitos & ampla defesa e ao contraditério, nos casos de licenciamento,
exclusdo ou demissdo do servigo publico.

Os servidores publicos da area da seguranca publica em todo o
Pais tém sofrido com a inobservancia destes direitos legitimos e
constitucionais. Ndo € a toa que, em todas as legislaturas do Senado Federal
e da Camara dos Deputados, esses trabalhadores demandam projetos de lei
de anistia.

Observamos que algumas leis de anistia a policiais militares e
bombeiros militares foram aprovadas e outras ainda tramitam nas duas Casas
Legislativas, mas o que se observa € que nenhuma delas garante um
tratamento uniforme e igualitario a todos os servidores, pois sdo aprovadas
leis que alcancam um periodo especifico, € ndo um todo, ou seja, a partir da
vigéncia da Constituicdo de 1988 até os dias de hoje.

Existem vérios casos de policiais militares, bombeiros militares
e policiais civis que ndo conseguiram se mobilizar a tempo de verem,
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também, suas demandas de anistia e de revisdo de atos administrativas
atendidas em leis ja aprovadas pelo Congresso Nacional.

A criacdo da comissdo de anistia e revisdo de atos
administrativos no ambito do Ministério Extraordindrio da Seguranca
Publica dara oportunidade para que todos os ex-servidores dessas categorias
possam protocolar recursos administrativos visando a revisdo dos atos
administrativos que os licenciaram, excluiram ou demitiram de suas
corporagdes.

Importante salientar que, no ambito do Ministério da Justiga,
existe uma comissdo de anistia para os casos da época da ditadura militar e
anteriores a Constituicdo de 1988. Se cabe ao Estado rever atos praticados
injustamente com brasileiros antes da vigéncia da Carta Magna, com certeza
e com o mesmo dever de justi¢a, deve o Estado rever seus proprios atos que
afrontam dispositivos constitucionais, garantindo os mesmos direitos a todos
os servidores, e ndo apenas a alguns grupos que conseguiram se mobilizar e
aprovar leis de anistia que abrangem apenas seus casos especificos. N&o pode
o Estado brasileiro dar tratamento diferenciado a cidaddos na mesma
situacéo.

Diante do exposto, contamos com o apoio das Senhoras e
Senhores Parlamentares para a aprovacdo desta Emenda.

//\

Sala da Comisséo,

Senador HELIO JOSE

SF/18793.72756-09

Pagina: 2/2 02/04/2018 19:12:03

()]
bt
[}
©
©
<

©
[ee]

O
<
—
s
wn
~
(s}
(32]

o
©
(o}
(<}
(e}

5]
(o]
@
&

©
o]
—

]

Q

[v]
(4]
o
[9V]
<
Q
~
o]
<
©




Emenda - 00002
MP 825/2018

» .
/ X% CAMARA DOS DEPUTADOS
" Liderancga do Partido Socialismo e Li
Samana Assessoria Técnica

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 825, DE 2018

Abre crédito extraordinario, em favor da Presidéncia da
Republica, no valor de R$ 1.200.000.000,00, para fins

que especifica.

EMENDA N.°

Acrescente-se paragrafo Unico ao art. 1° da Medida Provisoéria n.©

825, de 2018, com a seguinte redacgdo:

Art. 1e,

Paragrafo Unico. O crédito extraordinario de que trata o
caput deste artigo deverd ser obrigatoriamente pelo
menos 50% destinacn, na hipdtese do Anexo I descritas
nesta Lei (Prograina de Trabalho - Aplicagao) e de forma
integrada com os érgdos e unidades no a@mbito do Estado
do Rio de Janeiro, as agbes voltadas a:

I - eliminar a evasao escolar;

IT - zerar a fila por vaga em creche e universalizar o
acesso a pré-escola;

III - alfabetizar todas as criancas até os 8 (oito) anos de
idade;

IV - universalizar a educagao integral, com prioridade
aos alunos dos anos finais do ensino fundamental;

V - assegurar condigdes de trabalho e permanéncia de
professores na escola;

VI - proporcionar a~nlo acesso a documentacao civil;
VII - universalize.. & cobertura do Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico;

T )
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VIII - universalizar o acesso ao Programa Bolsa Familia
a todas as familias com perfil para o Programa,
assegurando a superagao da extrema pobreza;

IX - universalizar o acesso ao Beneficio de Prestagao
Continuada as pessoas que tém direito ao beneficio;

X- promover__agées de urbanizacgao, saneamento basico,
mobilidadeyribana e acesso a moradia e regularizagao
fundiaria;

XI - criar vagas em programas de esporte e cultura de
acordo cori a demanda de cada territorio, bem como
fomentar o desenvolvimento dos projetos existentes nas
respectivas comunidades;

XII - criar vagas em programas de capacitagao
profissional; XIII - fomentar a criacdo de empregos e de
oportunidades para a geragao de renda no territorio;
XIV - criar programa de assisténcia a salude e apoio
psicossocial para vitimas da violéncia e seus familiares;
XV - ampliagdo da rede de atendimento, implementagao
de protocolo e capacitagdo de gestores para o
atendimento a vitimas de violéncia sexual;

XVI - interkligar as bases de dados e os procedimentos
dos 6rgaos de educagdo, saude e assisténcia social, bem

como dos programas de cultura e educagao.” (AC).

JUSTIFICACAO

A presente Emenda determina que recursos do crédito extraordinario

destinado a intervengdo federal no Estado do Rio de Janeiro contemple politicas

publicas nas areas de educagdo, saude, assisténcia social, regularizagao
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fundidria, mobilidade urbana, geracdo de emprego e renda, inclusdo pelo

direito, cultura, esporte, entre outras.

Assim, por um lado, o escopo desta Emenda é qualificar as medidas
adotadas pelo Estado brasileiro para lidar com a violéncia, especialmente
aquelas aplicadas no Estado do Rio de Janeiro, porque ndo atacam a raiz do
problema e ndo possuem embasamento cientifico. A visdo miope de nossos
. governantes tem feito com que o tema da violéncia seja tratado exclusivamente
como problema de policia, reduzindo a politica de combate a violéncia ao
investimento em viaturas, equipamentos, armamentos, prisdes e ampliacdo do
alcance do sistema penal.

Pelo outro lado, considerando que na pratica a expedicdo de crédito

orgamentario do tipo extraordinario faz com que as decisdes sobre a alocagao
de recursos acabem sendo inerentemente sem debate técnico e politico
fundamentado no ambito do Congresso Nacional. Esta Emenda quer inverter
essa irregular pratica do Poder Executivo ao vincular os recursos do crédito
extraordinario. Explica-se!
Sob o angulo de sermos integrantes do Poder Legislativo, consideramos
" que a edigao de crédito extraordindrio em uma assentada promove a auséncia
de discussao no Congresso Nacional, deficiéncia no planejamento orgamentario,
perda de oportunidade sobre a distribuicdao do fundo publico e desequilibrio
entre os poderes, uma vez que a abertura frequente de crédito extraordinario
por meio de MP acarreta perda de prerrogativa constitucional do Congresso
Nacional em discutir a alocagdao de recursos publicos, o que leva ao
enfraquecimento do Poder Legislativo. Alids, em decorréncia da prioridade de
execucdo dada ao crédito extraordinario - afinal exige a Constituicdo Federal a
edicdo de medida proviséria, tal crédito orcamentario acaba cumprindo a sua
finalidade e sendo exaurido, algumas vezes, antes do término do processo
legislativo de tramitagdao da medida proviséria. Em termos praticos: a aprovagao
parlamentar é, portanto, posterior a abertura do crédito, quando o Poder
Legislativo é chamado a apreciar a medida de urgéncia, dai o enfraquecimento
de suas possibilidades de controle e fiscalizagao.
E sempre bom lembrar que que o crédito extraordindrio ndo estd
submetido ao limite da Emenda Constitucional do Teto de Gastos (EC 95/2016
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- Novo Regime Fiscal). E mais, com criticas ao olhar dos ortodoxos fiscalistas
acerca do crédito extraordindrio, entendemos que consignar vinculagdes aos
créditos extraordinarios seria, pois, garantir a execugdo de determinado
programa. No caso concreto, significa destinar recursos para a area social,
enquanto instrumento de comba,té avioléncia, plus, qualificar positivamente as
acoes de seguranca publica.

Vale registrar, por ser do conhecimento de todos que lidam com
orgamento, que a Constituicao Federal de 1988 estabelece que a abertura do
crédito extraordinario se faz por meio de medida proviséria, justamente porque
tal espécie de crédito orcamentario extraordinario destina-se a cobrir despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica (art. 167, §3°). Constata-se, pois, a preocupagdao em manter
os créditos adicionais e, em especial, o crédito extraordinario no menor nivel
possivel, adstrito, apenas, as hipdteses previamente previstas na legislagao.
Escudado nesse entendimento, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra a Medida Proviséria (MP) 405/2007,
concedeu medida cautelar suspendendo os efeitos da Leino 11.658/2008, desde
a sua publicacdo, em razao do entendimento de que “[...] nenhuma das
hipéteses previstas pela medida proviséria configuravam situagdes de crise
imprevisiveis e urgentes, suficientes para a abertura de créditos
extraordinarios” (Supremo Tribunal Federal [STF-ADI 4.048-1-MC).

Com efeito, a intervengao federal no Estado do Rio de Janeiro,
apresentada em 16 de fevereiro de 2018, ndo veio acompanhada de
planejamento das agdes de intervencao e sequer dos recursos necessarios para
cobrir tal despesa. Passado mais de um més, o governo federal expede a MP
825 com abertura de crédito extraordinario, reforcando o nefasto carater
meramente propagandistico da intervengdo federal e auto reconhecendo-se ser
um governo completamente despreparado, uma vez que ndo € possivel
compreender um governo, minimamente organizado, que nao tenha capacidade
em antever suas despesas com antecedéncia, sobretudo quando propoe (caso
houvesse seriedade na proposta) medida tao drastica e excepcional como a
intervencgao federal.

De qualquer modo, as medidas contidas nesta Emenda, sem embargo,
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contribuirdo para a nobre tarefa do Poder Publico de servir como instrumento
de combate a violéncia, direcionar a intervengdo federal, inclusdo do cidadao

periférico e melhor uso do dinheiro publico.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao desta Emenda

moralizadora e de justica fiscal-social.

Sala das comissoes, em .
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 825, DE 2018

Abre crédito extraordinario, em favor da Presidéncia da
Republica, no valor de R$ 1.200.000.000,00, para fins

que especifica.

EMENDA N.°

Dé-se ao Anexo I da Medida Provisoria n© 825, de 2018, a seguinte

redacdo:

ANEXO |

PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO)

Crédito Extraordinario - Recurso de todas das Fontes RS 1,00

E |G M F
FUNCIONAL | PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO [S |[N|R|O [I |T VALOR
F |D|P|D |U|E
2016 Politicas para as mulheres: promogao da 200.000.000

igualdade e enfrentamento a violéncia

Politicas de igualdade e enfrentamento a

14 422 2016 218B violéncia contra as mulheres
Politicas de igualdade e enfrentamento a
14 422 2016 218B 0001 |violéncia contra as mulheres - Nacional
F 3 2 90 0 100 200.000.000
2081 Justiga, Cidadania e Seguranga Publica 1.000.000.000
Agdes decorrentes da Intervengdo Federal no
06 181 2081 00QS Estado do Rio de Janeiro na Area de
Seguranga Publica (Decreto n°® 9.288/2018)
Agdes decorrentes da Intervengdo Federal no
06 181 2081 00QS 6500 Estado do Rio de Janeiro na Area de

Seguranga Publica (Decreto n° 9.288/2018) -
Nacional (crédito extraordinario)

-

3 2 90 0 300 700.000.
4 2 950 0 300 300.000.

-n

000
0

TOTAL - FISCAL

1.200.000.0

TOTAL - SEGURIDADE

TOTAL - GERAL

1.200.000.008=

JUSTIFICAGAO
A presente emenda determina que os recursos de fonte ordinaria
destinados a Intervengdo Federal no Estado do Rio de Janeiro sejam aplicados

em politicas de igualdade e enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
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Conforme amplamente noticiado as vésperas do Dia Internacional da
Mulher, o presidente Rodrigo Maia anunciou que a Camara dos Deputados
devolveria R$ 230 milhGes ao orgamento da Unido?!, j@ que a Casa conseguiu
reduzir gastos. Ainda no anuncio, que contou com a presenca do Ministro da
Seguranga Publica Raul Jungmann, os recursos seriam destinados a politicas de

combate a violéncia contra as mulheres.

O proprio Ministro, na solenidade, afirmou: ““No Brasil de hoje, a cada 2
horas uma mulher é morta, mais de 70 mil estupros por ano, que sdo casos

subnotificados. Quero dizer gue cada centavo, cada real desses R$ 230

(milhdes) serd utilizado na defesa dessas mulheres e transformar essa cultura

da violéncia". Nesse ponto, concordamos com o Ministro que € urgente

fortalecer programas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

A Medida Proviséria n® 825, de 2018, contudo, ndao contemplou tal
medida.
Os recursos, parcialmente oriundos de cancelamento do orgamento da Camara
dos Deputados, conforme disposto no Anexo II da referida Medida Provisoria,
estdo genericamente destinados a Intervengdo Federal, sem qualquer garantia
de que sejam utilizados para a promogdo do combate a violéncia contra as
mulheres. Por esse motivo, a presente emenda visa assegurar que os valores
correspondentes ao cancelamento de despesas do Orgamento Federal sejam
destinados ao Programa 2016 - Politicas para as Mulheres: Promogdo da

Igualdade e Enfrentamento a Violéncia, da Presidéncia da Republica.

Segundo dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
(SIOP), o referido programa para mulheres tem previsdo orgamentaria de pouco
mais de R$ 77 milhdes, dos quais apenas R$ 34 mil foram empenhados, nenhum

recurso liquidado ou pago?. Isto é, ndo ha execugao da politica até o momento,

! http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ SEGURANCA/554163-CAMARA-DEVOLVE-R$-
230-MILHOES-A-UNIAO-PARA-ACOES-DE-COMBATE-A-VIOLENCIA-CONTRA-A-MULHER.html .

2 Dados do SIOP de 27/03/2018.

I
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fato preocupante em face dos dados de violéncia contra mulheres

constantemente divulgados em estudos e pesquisas e na imprensa.
Ao destinar os R$ 200 milhdes para o programa de Promogdo da
Igualdade e Enfrentamento a Violéncia, o parlamento estard quase triplicando

os recursos destinados a essa politica urgente, necessaria e fundamental.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao desta Emenda

moralizadora e de justica fiscal-social.

Sala das comissoes, em
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