CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 292, DE 2018

(Do Sr. Danrlei de Deus Hinterholz)

Recorre ao Plenario, nos termos do art. 137, 8§ 2°, do Regimento Interno,
contra o despacho da Presidéncia que determinou a devolucéao do PLP n°

478, de 2018.

DESPACHO:
SUBMETA-SE AO PLENARIO, APOS TER SIDO OUVIDA A COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA, NOS TERMOS DO
ART. 137, § 2°, DO REGIMENTO INTERNO. PUBLIQUE-SE

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente:

Com fundamento no art. 137, 8§ 2°, do Regimento Interno da Casa,
venho apresentar recurso ao Plenario contra a deciséo de V. Exa. que determinou a
devolucéo liminar do Projeto de Lei Complementar n°® 478, de 2018, de minha autoria,

com base no art. 137, §1°, inciso Il, alinea “b”, do mesmo Regimento Interno.

Com as vénias de estilo, entendo que a decisdo em questdo ndo se
sustenta regimentalmente, uma vez que o projeto de lei em questdo néo se revela

“evidentemente inconstitucional”.

O projeto de lei em referéncia versa sobre avaliacdo periddica de
desempenho de servidores estaveis ocupantes de cargos publicos que exijam a

realizacdo de testes de aptidao fisica para ingresso na carreira.

Longe se encontra de qualquer afronta a Constituicdo da Republica,

seja do ponto de vista formal ou material.

Muito ao contrario, d4 cumprimento a Carta Cidadd, na medida em
que regulamenta dispositivo constitucional até hoje ignorado pelo legislador ordinario
(art. 41, § 1°, 1ll), segundo o qual: “O servidor publico estavel sé perdera o cargo [...]
mediante procedimento de avaliagcdo periddica de desempenho, na forma de lei

complementar, assegurada ampla defesa”.

Encontra-se, quanto a isso, em mora o Congresso Nacional e o
projeto de lei em epigrafe permitird a esta Casa dar inicio ao exercicio do munus

atribuido pelo legislador constituinte.

Baseia-se a decisdo de V. Exa em suposta reserva de iniciativa da
matéria ao Presidente da Republica. E preciso ter em conta, entretanto, que a
proposicdo em comento ndo se destina a disciplinar, especificamente, o regime
juridico dos servidores do Poder Executivo Federal, mas trata do desempenho dos

servidores de forma geral, de todas as esferas e Poderes.

Em outros termos, o projeto de lei em apre¢o ndo trara a luz “lei
federal”’, mas, sim, do ponto de vista material, verdadeira “lei nacional”, cuja iniciativa

e deliberagdo competem ao Congresso Nacional.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 292/2018



N&o se mostra adequado reservar ao Presidente da Republica, Chefe
do Poder Executivo Federal, iniciativa de lei fadada a disciplinar servidores publicos

de todos os entes federados.

Diante do aqui exposto, estamos convencidos de que a devolugéo do
Projeto de Lei Complementar n°® 478, de 2018, ndo encontra supedaneo na norma do
art. 137, §1°, inciso I, alinea “b”, do Regimento Interno da Casa, devendo ser revista
pelo douto Plenério, para que a matéria seja devidamente recebida e passe a tramitar

regularmente na Casa do Povo.
Sala das Sessdes, em 21 de marco de 2018.

Danrlei de Deus Hinterholz
Deputado Federal

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 478, DE 2018

(Do Sr. Danrlei de Deus Hinterholz)

Dispde sobre avaliacédo periédica de desempenho de servidores estaveis
ocupantes de cargos publicos que exijam a realizacdo de testes de
aptidao fisica para ingresso na carreira.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, POR CONTRARIAR O DISPOSTO NO
ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA "C", DA CONSTITUICAO FEDERAL
(ART. 137, § 1° INCISO IlI, ALINEA "B", DO RICD). OFICIE-SE AO
AUTOR, SUGERINDO-LHE A FORMA DE INDICACAO. PUBLIQUE-SE.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina a avaliacdo periddica de

desempenho de servidores estaveis ocupantes de cargo publico que exija a realizacéo
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de testes de aptidao fisica para ingresso na respectiva carreira, nos termos do inciso
[l do § 1° do art. 41 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei Complementar a todos
0s Orgaos e entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° A avaliacdo anual de desempenho coincidird com o ano civil e
deverd ser realizada ap6s aquisicéo de estabilidade pelo servidor, assegurando-lhe o

contraditorio e a ampla defesa.

Art. 3° Os fatores de avaliacdo de desempenho e os critérios objetivos
de atribuicdo de nota serdo definidos pelo 6rgdo ou entidade publica ao qual se vincula
a carreira publica do servidor publico avaliado.

8 1° Entre os fatores de avaliacdo de desempenho, o 6rgdo ou a
entidade devera considerar a qualidade dos trabalhos realizados, a produtividade no

desempenho das atribuigBes e a aptidao fisica do servidor.

§ 2° Os fatores de avaliacdo de desempenho e os critérios objetivos
de atribuicdo de nota estabelecidos deverdo ser previamente comunicados aos

servidores que estardo sujeitos a avaliacdo periédica.

§ 3° Como critério objetivo de atribuicdo de nota, a avaliacdo da
produtividade no desempenho das atribuicées considerara o nivel de atingimento de
metas pelo servidor avaliado, que devera ter peso correspondente a, no minimo, 60

% (sessenta por cento) do total da nota da avaliacéo periodica.

Art. 4° Para comprovacéo da aptidao fisica do servidor publico, equipe
especializada do érgdo ou entidade devera aplicar os mesmos testes exigidos para
ingresso na carreira publica, incluindo-se o exame toxicoldgico, e exigira resultados

minimos compativeis com a idade do servidor publico.

§ 1° O servidor devera ser comunicado da data dos testes de aptidao

fisica, no minimo, 15 (quinze) dias antes de sua realizac&o.

8§ 2° Nao sendo aprovado nos testes de aptidao fisica, o servidor
podera requerer, uma Unica vez, a realizagcdo de novos testes no prazo de 15 (quinze)

dias.
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Art. 5° A avaliacdo periodica de desempenho sera realizada pela
chefia imediata do servidor, observados os termos do regulamento pertinente e as

orientacdes da unidade de recursos humanos.

§ 1° Se a chefia imediata for servidor ocupante exclusivamente de
cargo em comisséao, o servidor sera avaliado por comissdo composta por sua chefia

imediata e mais dois servidores efetivos do seu 6rgdo ou entidade publica.

8 2° No caso de servidor que desenvolva atividades exclusivas de
Estado nos termos do art. 247 da Constituicdo Federal, a avaliacdo periodica sera
feita por comissdo composta exclusivamente por servidores pertencentes a mesma

carreira do servidor avaliado.

§ 3° O instrumento de avaliagdo de desempenho contera as notas
atribuidas para cada fator de avaliacdo e indicard os fatos, as circunstancias e os
demais elementos de convic¢do que impactarem no resultado final da avaliacdo de

desempenho do servidor.

§ 4° O servidor estavel avaliado tera direito a interpor recurso contra

a avaliacao periédica de desempenho no prazo de 15 (quinze) dias.

8 5° No caso de servidor que desenvolva atividades exclusivas de
Estado nos termos do art. 247 da Constituicdo Federal, a apreciacdo de recurso
interposto devera ser feita por autoridade pertencente & mesma carreira do servidor

avaliado.

Art. 6° Sera reprovado na avaliacdo peridédica de desempenho o
servidor que ndo obtiver, no minimo, 60 % (sessenta por cento) do total da nota da
avaliacdo periédica ou que for considerado fisicamente inapto para o exercicio do

cargo.

Art. 7° O servidor publico perdera o cargo se for reprovado em duas

avaliacOes de desempenho consecutivas.

Paragrafo unico. Apos a segunda reprovacdo na avaliacdo periddica
de desempenho, a exonerag¢do do servidor serd promovida pela autoridade maxima
do 6rgao ou entidade publica ao qual se vincula a carreira do servidor publico, com a

devida publicacdo da perda do cargo no Diério Oficial.
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Art. 8° Os instrumentos de avaliacdo peridédica e os respectivos
resultados, os testes de avaliagdo fisica e os respectivos resultados e os recursos
interpostos serdo arquivados em pasta ou base de dados individual, permitida a

consulta pelo servidor e pelos 6rgaos de controle a qualquer tempo.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

Conforme art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal, a investidura em
cargo efetivo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo

ou emprego, na forma prevista em lei.

Em decorréncia da natureza e complexidade das atribuicbes, exige-
se, muitas vezes, a realizacao de testes de aptidao fisica nos concursos para ingresso
em determinados cargos e empregos publicos, de acordo com a lei de regéncia e com
o edital do concurso publico. Nessas situacoes, os testes de aptidao fisica tém carater
eliminatdrio, viabilizando a sele¢cdo de candidatos que tenham plenas condicdes
fisicas para o desempenho das respectivas atribuicbes do cargo ou emprego publico.

Por sua vez, conforme inciso Ill do § 1° do art. 41 da Constituicdo
Federal, incorporado a Carta Magna mediante Emenda Constitucional n°® 19/1998, o
servidor estavel podera perder o cargo publico mediante procedimento de avaliacdo
periddica de desempenho, na forma de lei complementar?.

Devido a importancia do exercicio a contento das atribuicdes
inerentes aos cargos publicos, possibilitar-se-a, apos edicdo de lei complementar,
submeter os servidores a procedimentos de avaliacdo periddica de desempenho,
conforme fatores de avaliagdo condizentes com a natureza e a complexidade das
atribuicdes do cargo. Nesse caso, os procedimentos de avaliacdo periddica irdo aferir
o desempenho dos servidores publicos, viabilizando-se, em consonancia com o

principio da eficiéncia, a eliminagédo dos quadros funcionais da Administragéo Publica

1 A avaliacéo periédica de desempenho prevista no inciso Il do § 1° do art. 41 da Constituicao Federal
deve ser aplicada aos servidores estaveis, ndo se confundindo com a avaliagdo especial de
desempenho aplicada aos servidores para fins de aquisicdo de estabilidade nos seus respectivos
cargos publicos (8 4° do art. 41 da Carta Magna).
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dos que néo tiverem desempenho compativel com as atribuicdes do seu cargo, isto €,

nao apresentarem os resultados esperados.

Em conjunto, portanto, os dispositivos constitucionais elencados
objetivam assegurar a Administracdo Publica servidores que tenham conhecimentos,
habilidades e atitudes compativeis com as atribuicbes dos seus respectivos cargos

publicos, facilitando, com isso, a consecuc¢édo das finalidades publicas subjacentes.

A evidéncia, porém, o inciso Ill do § 1° do art. 41 da Constituicio
Federal € uma norma constitucional de eficacia limitada e exige a atuacdo do
legislador para ter condicbes de produzir os efeitos desejados, observando-se o
disposto no art. 247 da Constituicdo Federal, que determina que a avaliagdo de
servidores que desenvolvam atividades exclusivas de Estado deve ter critérios e
garantias especiais. Assim, ao buscar regulamentar parcialmente a referida norma
constitucional, esta Proposicdo objetiva disciplinar a avaliagcdo periddica de
desempenho, no ambito da Administracao Publica direta, autarquica e fundacional de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

dos servidores estaveis ocupantes de cargo publico que exija a realizacdo de testes

de aptiddo fisica para ingresso na respectiva carreira, definindo também alguns

critérios e garantias adicionais para aqueles que desenvolvam atividades exclusivas
de Estado.

Em decorréncia das peculiaridades dos referidos cargos publicos,
cujos titulares devem ter plenas condi¢cdes fisicas para desempenhar de forma
satisfatéria suas atribuicbes, a Proposicao estabelece que a avaliacdo de
desempenho deve contemplar, como fator de avaliacdo, além da qualidade dos
trabalhos e da produtividade no desempenho das atribuicfes, a avaliacdo da aptidao
fisica dos servidores publicos. Afinal, se no momento do ingresso no servigo publico
afere-se se o servidor tem condicdes fisicas para exercer as atribuicdes do cargo, é
evidente que, nos anos subsequentes, o exercicio dessas mesmas atribuicdes
também exigira a manutencao de sua aptidao fisica, justificando-se sua afericdo nas

avaliacGes periddicas de desempenho?.

2 Em se tratando de Projeto de Lei Complementar, as normas gerais nele constantes deverdo ser
oportunamente regulamentadas pelos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de modo a possibilitar que as avaliagbes de desempenho também contemplem as demais
peculiaridades insitas a cada cargo publico.
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Por todo o exposto, preocupado com a eficiéncia no ambito da
Administracdo Publica e convicto de que a avaliagdo de desempenho pode ser um
instrumento capaz de potencializa-la, contribuindo para melhoria dos servigos
prestados a populacdo brasileira, submeto o presente Projeto de Lei aos demais
Parlamentares, na expectativa de poder contar com 0 apoio necessario para sua

aprovacao.

Sala das Sessdes, em 7 de marco de 2018.

Danrlei de Deus Hinterholz
Deputado Federal

FIM DO DOCUMENTO
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