PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. ARTHUR OLIVEIRA MAIA)

Regulamenta a utilizacdo de recursos
do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica -
FUNDEB decorrentes de diferencas de
complementacao devidas pela Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclua-se o seguinte artigo 23-A na Lei n°® 11.494, de 20
de junho de 2007:

“Art. 23-A. Os recursos decorrentes de eventuais diferengas de
complementacdo da Unido recebidos em exercicio diverso
daquele em que originalmente devidos ndo se sujeitam a
subvinculagdo estabelecida no art. 22 desta Lei.

81° Quando utilizados no pagamento de remuneragdo dos
profissionais de magistério da educacao basica, os recursos do
caput deverdo ser preferencialmente destinados a quitagéo de:

| — débitos decorrentes de decisdo judicial transitada em
julgado anteriormente ao creditamento dos recursos no Fundo;
ou

Il — débitos previdenciarios junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social ou ao Regime Préprio de Previdéncia Social
constituidos anteriormente ao creditamento dos recursos no
Fundo.

§2° Os recursos de que trata o caput poderdo ser utilizados em
mais de um exercicio, segundo cronograma que privilegie
despesas relacionadas ao desenvolvimento da educacéo.
(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Por meio de provocacdo judicial os Estados e Municipios
brasileiros vém, de forma exitosa, questionando o montante referente ao
repasse feito pela Unido a titulo de complementacdo ao antigo Fundo de
Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério — FUNDEF. Sao diversas as acdes judiciais ja transitadas em
julgado favoravelmente aos entes subnacionais, reconhecendo-lhes o direito de

receber da Unido consideraveis quantias via precatorio federal.

O Supremo Tribunal Federal — STF, em 06 de setembro de
2017, ao julgar a Acao Civel Originaria ajuizada pelo Estado da Bahia para
discutir a referida tematica, reconheceu que a Unido efetuou a menor, entre os
anos de 1998 a 2006, a complementacdo que |lhe cabia fazer ao FUNDEF,
impondo “a Unido o dever de suplementacdo de recursos, mantida a
vinculacdo constitucional a acdes de desenvolvimento e manutencéo do

ensino”.

Ou seja, de acordo com o STF, a Unido tem o dever de
indenizar Estados e Municipios em razdo da complementagcédo a menor feita ao
FUNDEF entre os anos de 1998 a 2006, sendo que os Estados e Municipios,
ao receberem tais recursos, somente poderdo utiliza-los para financiar acfes

voltadas a manutencao e ao desenvolvimento da educacéo basica.

Atualmente, ndo s6 a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007
como o art. 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias — ADCT,
dispbem que pelo menos 60% dos recursos depositados no Fundo de
Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, sucessor do antigo FUNDEF, deverdo
ser destinados ao pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio. Ocorre que, se tal subvinculacdo vier a ser aplicada aos valores
recebidos via precatorio federal, levando ao aumento salarial dos referidos
profissionais, € quase certo que Estados e Municipios terdo enormes
problemas no futuro em razéo do principio da irredutibilidade salarial vis a vis a

inexisténcia de ulteriores repasses suficientes a suportar essa nova despesa.



Foi exatamente com base nesse entendimento que a equipe
técnica do Tribunal de Contas da Unido - TCU, na manifestacdo que precedeu
o Acorddao n° 1824/2017, houve por bem registrar as seguintes

recomendagodes:

“125. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracéo
superior, propondo:

(..)

II) determinar, com base no art. 43, |, da Lei 8.443/1992 e art.
250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, ao Ministério da
Educacdo (MEC), respaldado no art. 30, I, lll e IV, da Lei
11.494/2007 (Lei do Fundeb), para que, no prazo de 15 dias,
utilizando-se dos meios mais eficazes de que dispde, expeca
orientacdo aos estados e municipios que tém direito a
recursos provenientes da diferenca no célculo da
complementacdo devida pela Unido no ambito do Fundef,
referente a 1998 a 2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-
0 ou de acdes similares na esfera judicial ou administrativa, no
sentido de:

(..)

d) utilizarem tais recursos cientes de que, a despeito de os
recursos recebidos a titulo de complementagdo da Uni&o
no Fundef, reconhecidos judicialmente, permanegcam com
sua aplicacao vinculada a educacao — conforme determina
o art. 60 da ADCT e o art. 21 da Lei 11.494/2007 —, a
subvinculagdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007
torna-se prejudicada, haja vista que a destinacdo de 60%
dos recursos mencionados para 0 pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacéao
basica pode resultar em graves implicagbes futuras
gquando exauridos tais recursos, havendo potencial afronta a
disposicdes constitucionais — tais como a irredutibilidade
salarial, o teto remuneratério constitucional e os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade — e
legais, em especial os arts. 15, 16 e 21 da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) (item 110);

e) utilizarem tais recursos cientes de que a aplicacdo da
totalidade deles pode ser definida em cronograma de
despesas que englobe mais de um exercicio financeiro
(item 110).”



Como se pode perceber, a equipe técnica do TCU preocupou-
se em garantir que a aplicacdo, pelos Estados e Municipios, dos recursos
extraordinariamente devidos pela Unido seja feita respeitando-se ndo s6 o
disposto no art. 212 da Constituicdo e no art. 60 do ADCT, que tratam das
vinculagcdes dos recursos do FUNDEB, mas também, e principalmente, o
disposto no artigo 163 da Constituicdo Federal e sua legislacdo complementar,

a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

E exatamente com esse mesmo propdsito, de garantir uma
aplicacdo constitucionalmente responsavel dos recursos extraordinariamente
transferidos pela Unido ao FUNDEB, respeitando-se, a0 mesmo tempo, a
vinculacéo de receitas a manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica e
o equilibrio financeiro-orcamentario dos entes federados, que apresentamos a
presente proposi¢cdo. Com ela, pretendemos explicitar as recomendagfes ja
alcancadas pela equipe técnica do TCU no sentido de que as receitas
extraordinarias devidas pela Unido ao FUNDEB ndo devem sujeitar-se a
execucao restrita ao mesmo exercicio financeiro em que forem creditadas e
tampouco devem se submeter a existente subvinculacdo de destinacdo de 60%
dos recursos a remuneracdo de pessoal em efetivo exercicio, sendo que
guando utilizadas no pagamento de remuneracdes — o que houvemos por bem
nao vedar, - devem preferencialmente destinar-se a quitacdo de remuneracdes
e/ou encargos previdenciarios devidos e ndo pagos referentes a exercicios

passados.

Acreditando que a légica proposta serd salutar ndo s6 ao
aprimoramento do sistema educacional brasileiro, mas também a saude
financeira-orcamentéaria dos Estados e Municipios, propomos o Projeto de Lei
em tela, esperando poder contar com o apoio dos nobres Pares para sua

aprovacgao.

Sala das Sessdes, em de de 2018.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA






