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RELATORIO
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“Enquanto vivermos num mundo onde uma filo-
sofia de soberania do século XIl é reforcada por um
modelo judiciario do século XVIII, defendido por um
conceito de combate ao crime do século XIX que ainda
esta tentando chegar a um acordo com a tecnologia do
século XX, o século XXI pertencera aos criminosos”.
(Jeffrey Robinson, A globalizagdo do crime, Rio de Ja-
neiro: Ediouro, 2001).
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1 INTRODUCAO

A nossa Constituicdo, que completard 30 anos, consagrou a
seguranca como um dos valores fundamentais do Estado Democratico, além
de inclui-la entre os direitos fundamentais do cidaddo. Contudo, ultrapassadas
trés décadas, e apesar de inegaveis conquistas em areas distintas, a garantia

da seguranca permanece uma promessa a ser cumprida.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu art. 144, 87°, o
mandamento para o Constituinte Derivado editar lei dispondo sobre a organiza-
cdo e o funcionamento dos érgaos responsaveis pela seguranca publica, de

maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

Dentro do Pacto Federativo, esta mais do que evidente que a
Unido deve editar essa lei dentro das competéncias legislativas previstas na
Constituicdo Federal, mormente o artigo 22 e o artigo 24, competéncia Legisla-

tiva privativa e competéncia legislativa concorrente.

De fato, ndo ha como negar a crise por que passa a seguranca
publica no Brasil. Os motivos, entretanto, ndo sdo consensuais: auséncia de
recursos, desigualdade social, impunidade, corrupcdo em diferentes niveis do
Estado, entre outros. Tais fatores contribuem para o aumento do crime organi-
zado, o trafico ilicito de entorpecentes, a superlotacdo das penitenciarias e o
contrabando de armas, de tal forma que a sociedade experimenta uma verda-

deira conjuntura de inseguranca.

Assim, ao tempo em que a data é celebrada, imp&e-se também
uma reflexdo sobre as principais deficiéncias, os avancos ja alcancados, as
necessidades de aprimoramento e as questdes urgentes. Afinal, a preservacao
de um direito como a seguranca exige solucBes estruturais, investimentos

crescentes, atualizacdo da leqgislacéo e acdes continuadas.

A Céamara dos Deputados, por meio deste Grupo de Trabalho,
se prop0Os a estabelecer uma pauta prioritaria para discussdo com énfase no

tema “Segurancga Publica”, abordando a complexidade do assunto com a parti-



cipacdo de Parlamentares representantes de diversos segmentos da sociedade
e da difusdo de suas experiéncias, além de demonstrar a sociedade de modo
geral a preocupacéo desta Casa Legislativa com o tema.

Diante desse cenario, a este Grupo de Trabalho foi dado um
papel de suma importancia: selecionar medidas legislativas que tramitam nesta

Casa para votacao imediata em Plenério.

No conjunto das politicas publicas que apresentam como finali-
dade reduzir os indicativos de violéncia no pais como crescimento de homici-
dios, aumento de crimes contra o patrimdénio, avanc¢o do trafico de drogas, ar-
mas e municdo, existem alguns aspectos necessarios a supremacia das forcas

nacionais sobre o crime organizado.

Deixados a sorte do processo legislativo, algumas proposicdes
dificilmente logram sucesso para serem transformadas em norma juridica, em-
bora a concordancia de consideraveis segmentos da sociedade com sua finali-

dade e conteudo.

Sem executar medidas imediatas concretas nessas areas nao

sera possivel reformular o quadro da seguranca publica no Brasil.

Essa preocupacdo nada mais € que reflexo das altas taxas de
criminalidade que assolam o Brasil. Em 2016 o Brasil atingiu o marca de maior
namero de mortes violentas intencionais, segundo anuario da Seguranca Publi-
ca de 2017. Foram 61.619 mortes violentas intencionais, crescimento de 3,8%
em relacdo a 2015. Os maiores indices foram registrados no Ceara, Rio Gran-
de do Norte e Alagoas. Além disso, vale citar os altos indices de letalidade e
vitimizacdo policial e 0 aumento descontrolado dos casos de narcotrafico, de

ilicitos associados ao crime organizado e dos delitos contra o patriménio.

Assim, sob esse prisma, é que esse Relator analisou as pro-
postas sugeridas pelos membros e apresentamos as medidas que entendemos
serem urgentes, respeitando, inclusive, as atribuicbes constitucionais dos Or-

gaos integrantes do Sistema de Seguranca Publico Brasileiro.



Ademais, no inicio dos trabalhos deste Grupo de Trabalho, su-
pliquei a participacdo de todos os colegas Deputados a fim de superar esse
imenso desafio. Naquela oportunidade, propus a construcdo de uma pauta he-

terogénea, democratica e efetiva, com a contribuicdo de todos os membros.

As proposicdes ora analisadas atendem, em linhas gerais, aos
requisitos materiais de admissibilidade previstos no Texto Constitucional, ndo
se vislumbrando na maior parte de suas disposi¢cdes tendéncia para abolicéo

do perfeito funcionamento do nosso arcabouco juridico.

Agora, ao final, acredito que esse objetivo foi cumprido. Con-
seguimos elaborar uma proposta com a participacdo de todos os membros des-
te Grupo de Trabalho, enfrentando os principais problemas da Seguranca PU-
blica Brasileira. Creio, portanto, que estamos entregando um resultado a altura

das expectativas da sociedade brasileira.

Por conseguinte, nosso trabalho consistiu em compilar algu-
mas proposi¢des consideradas paradigmaticas no ambito da seguranca publi-
ca, no sentido de encaminha-las ao Colégio de Lideres, visando estabelecer
urgéncia para que essas proposicoes sejam pautadas e apreciadas de forma

imediata pelo Plenario desta Casa.

Destarte, € com satisfacdo que eu, como Relator, apresento o
relatorio final deste Grupo de Trabalho, o qual traz ndo apenas um conjunto de
propostas que visam estancar a sangria em que se encontra a Seguranca Pu-
blica do Brasil, mas também outras propostas legislativas que possuem visdo a
longo prazo.

1.1 Ato de criagc&o e composicao



O presente Grupo de Trabalho foi criada em 5 de marco de 2018, por ato
do Presidente Rodrigo Maia, composto pelos deputados relacionados, nos seguintes
termos:

CAMARA DOS DEPUTADOS
ATO DA PRESIDENCIA

A Presidéncia da Camara dos Deputados, no uso de suas
atribuicdes regimentais, decide criar Grupo de Trabalho destinado a
receber propostas de parlamentares sobre seguranga publica, composto
pelos seguintes Deputados:

Alberto Fraga (DEM/DF) — Coordenador,
Davidson Magalhaes (PCdoB/BA),

Jodo Campos (PRB/GO),

Jean Wyllys (PSOL/RJ),

Julio Lopes (PP/RJ),

Paulo Teixeira (PT/SP) e

Subtenente Gonzaga (PDT/MG).

Brasilia, 05 de margo de 2018.

Presidente da Canjara dos Deputados

O ato inicial foi aditado pelo seguinte:



CAMARA DOS DEPUTADOS

ATO DA PRESIDENCIA

Em aditamento ao Ato da Presidéncia, de 05 de margo
de 2018, que criou @ “Grupo de Trabalho destinado a receber
propostas de parlamentares sobre seguranca publica”, esta
Presidéncia resolve designar os Deputados Alessandro Molon
(PSB/RJ), Cabo Sabino (PR/CE) e Capitao Augusto (PR/SP) para
comporem o referido Grupo.

Brasilia, 12 de marco de 2018.

Presidente da Camara dos Deputados

Destarte, o Grupo de Trabalho destinado a receber propostas de parlamentares
sobre seguranca publica — GTSEGUR, ficou assim constituido, de acordo com a re-
presentacao partidaria:

PMDB/PP/PTB/DEM/PRB/SD/PSC/PHS/PODE/PMN/PRP/PSDC/PEN/PRTB
Alberto Fraga DEM/DF (Gab. 511-1V) (Coordenador)
Jodo Campos PRB/GO (Gab. 315-1V)
Julio Lopes PP/RJ (Gab. 544-1V)
PT/PSD/PR/PROS/PCdoB
Cabo Sabino PR/CE (Gab. 617-1V)
Capitdo Augusto PR/SP (Gab. 273-III)
Davidson Magalhdes PCdoB/BA (Gab. 642-1V)
Paulo Teixeira PT/SP (Gab. 281-111)
PSDB/PSB/PPS/PV
Alessandro Molon PSB/RJ (Gab. 652-1V)

PDT
Subtenente Gonzaga PDT/MG (Gab. 750-1V)
PSOL

Jean Wyllys PSOL/RJ (Gab. 646-1V)

1.2 Reunides

O GTSEGUR reuniu-se trés vezes, em 05/03/2018, para instalacao e em

mais duas reunides deliberativas de trabalho.

- 13/3/2018, as 15:30, no Anexo ll, Plenario 16, tendo como pauta o de-
bate sobre as proposi¢des prioritarias sobre o tema e a definicdo do roteiro dos traba-

Ihos;


http://www.camara.leg.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=5310472
http://www.camara.leg.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=5310462
http://www.camara.leg.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=5310411
http://www.camara.leg.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=5310773
http://www.camara.leg.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=5310434
http://www.camara.leg.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=5310808
http://www.camara.leg.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=5310635
http://www.camara.leg.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=5310329
http://www.camara.leg.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=5310736
http://www.camara.leg.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=5310725

- 20/3/2018, as 15:00, no Anexo I, Plenéario 9, tendo como pauta a defi-
nicdo das proposi¢des prioritarias para o trabalho do GT, tendo sido recebidas as su-
gestbes dos membros e designado para relatoria o Deputado Cabo Sabino.

- Prevista reunido ordinaria para 27/3/2018, para apresentacao do relato-

rio do Deputado Cabo Sabino.

A fim de conferir metodologia aos trabalhos, desde a reunido inicial, o
Coordenador prop6s que cada integrante indicasse até trés proposi¢des, de autoria
de qualquer deputado, para que fossem analisadas, com vistas a selecionar algumas

tidas como as mais importantes para atingir os objetivos do GTSEGUR.

Dessa forma, apés as primeira e segunda reunifes, todos os parlamen-
tares integrantes do Grupo de Trabalho apresentaram suas sugestdes de proposi¢coes

sujeitas a selecéo pelo Relator.

2 PROPOSICOES SELECIONADAS

Apresenta-se, no quadro a seguir, a relacdo das proposi¢cdes seleciona-
das dentre as sugeridas pelos integrantes do GT-SEGUR. Releva esclarecer que pelo
menos uma das proposicdes sugeridas de cada integrante esta contemplada na rela-
cao final.

PROPOSICOES SELECIONADAS PELO GTSEGUR

Solici- | Propor- Sz
Tema op: Ementa Autor Situagéo minha-
tante sicao
mento
Altera redacdo de dispositivos da
Lei n° 13.260, de 16 de marco de
8 2016, Lei n° 12.850, de 02 de agos- Apensado Reque-
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£ . ) ) , urgéncia
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o) praticado por organizag&o ou faccéo
© criminosa.
£ -
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© Maga- | 7447/2017 |o controle de producgéo, estoque e 9 519 de ur-
< Ihaes nacéo de N
Ihdes uso. relator géncia




Solici-

Propor-

Enca-

Tema e Ementa Autor Situacéo minha-
tante sicdo mento
Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho Apensado
8 de 1984, que Institui a Lei de Exe- pao BL
g cucéo Penal, para determinar que o 704/95 Reque-
a condenado a pena restritiva de li- CcCIC - rimento

s, Cabo PL berdade, ou o preso provisério, res-| Cabo Aquarda de desa-

S Sabino | 9525/2018 |sarcira o Estado pelos eventuais| Sabino agrecer— pensa-

3 gastos com muni¢éo e reparacgédo de pReIator mento e

3 danos em viaturas utlizadas na Jorainho urgéncia
acédo policial que acarretou em sua g
e - Mello
'g condenacio.
g Determina a implementacéo de Pro-
o grama Social de Intervengdo Social Ivan
n para Prevencdo a Violéncia -| Valente,
3 PISPV, pela Unido, em parceria com | Chico Reque-
g Jean PL as demais Unidades da Federacgéo, | Alencar, | MESA — rim?ento
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e objeto de operacdes de seguranca| Glauber 9
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— | Subte- Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho | Senado Pronto Reque-
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S quatro horas para a apresentacao para pauta mento e
% do preso a autoridade judicial, ap6s na Comis- urgéncia
(%) efetivada sua prisdo em flagrante. sao Espe- 9
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Estabelece normas gerais de orga- Apensado
A X - 20 Reque-
nizacdo, efetivos, material bélico, ao PL fimento
Capitéo PL garantias, convocacdo e mobiliza-| Poder | 6690/2002 de desa-
< Augus- ¢do das policias militares e corpos | Executi- Pronto
S 4363/2001 . - pensa-
= to de bombeiros militares dos Estados, VO para pauta mento e
= do Distrito Federal e dos Territérios, no Plenéa- uraéncia
% e da outras providéncias ro 9
& Estabelece a obrigatoriedade e os
g requisitos de instalacdo de cameras
> de vigilancia em todo e qualquer
o} . . Apensado i
n meio de transporte de passageiros 20 PL Reque
3 publicos e privados, sejam terres- 879/2003 rimento
« Julio PL tres, ferroviarios ou hidroviarios, de desa-
I Lo . Goulart Pronto i
> pes | 5821/2016 |bem como, os procedimentos de ara pauta | PENS2
0 controle, monitoramento  on-line, F:qo Pﬁané- mento e
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Solici- Propor- : St
Tema e Ementa Autor Situacéo minha-
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mento
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Paulo taxa de elucidacdo de crimes de Aguarda :
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Teixei- forma padronizada e cria mecanis- desig-
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o] 7883/2017 | ... . e - ~ Pinato Relator de ur-
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o - ; ) odo géncia
= injusta da propriedade configura
&) o Campos
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Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho Apensado
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c Julio PL berdade, ou o preso provisério, res- de desa-
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a Lopes | 9054/2017 |sarcira o Estado pelos eventuais Renan arecer - pensa-
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dos Depu-
tados
D~|SC|pI|na as normas sobrle a}qwjl- Rogério Pronto Reque-
Alberto PL gao, posse, porte e creulacao de i peninha para pauta | rimento
o armas de fogo e muni¢cbes, comi- .
© Fraga | 3722/2012 . . Men- no Plené- de ur-
= nando penalidades e dando provi- d . N
= A onca rio géncia
S déncias correlatas.
3 Altera a Lei n°® 10.826 de 22 de de- CCJC -
Qo zembro de 2003, que dispde sobre o Aguarda Reque-
= Ales- Sistema Nacional de Armas - Si- parecer - .
c PL . ~ Duarte rimento
o sandro narm, para obrigar, na marcacéo de : Relator
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X e géncia
dados de identificacdo e seguranca sandro
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Foram selecionadas, portanto, quinze proposicdes, versando sobre 0s

seguintes temas:

- Combate ao Crime Organizado;
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- Financiamento do Sistema de Seguranca Publica;
- Sistema Prisional;

- Sistema de Seguranca Publica;

- Direito Processual Penal,

- Tréfico de armas;

- Controle de armas.

3 Conclusao

Dessa forma, consideramos que o0s temas mais relevantes a requererem

urgéncia na sua aprovacao estao contemplados na presente compilagéo.

Temos a honra de apresentar aos senhores parlamentares integrantes
do Grupo de Trabalho o presente relatério, agradecendo a confianca do Senhor Coor-
denador e opinando pela sua aprovacdo e encaminhamento tempestivo ao egrégio
Colégio de Lideres para apreciacdo acerca da urgéncia requerida para as proposi-

cOes selecionadas.

Sala das Comissodes, em de de 2018.

CABO SABINO
Deputado Federal

Relator
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