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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 825, DE 2018
Abre crédito extraordinario, em favor da Presidéncia da
Republica, no valor de R$ 1.200.000.000,00, para fins que

especifica.

EMENDA N.°

Acrescente-se paragrafo Unico ao art. 19 da Medida Proviséria n.°

825, de 2018, com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. O crédito extraordinario de que trata o
caput deste artigo devera ser obrigatoriamente pelo menos
50% destinado, na hipdétese do Anexo I descritas nesta Lei
(Programa de Trabalho - Aplicacao) e de forma integrada
com o0s orgaos e unidades no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, as agdes voltadas a:

I - eliminar a evasao escolar;

IT - zerar a fila por vaga em creche e universalizar o acesso
a pré-escola;

III - alfabetizar todas as criancas até os 8 (oito) anos de
idade;

IV - universalizar a educacao integral, com prioridade aos
alunos dos anos finais do ensino fundamental;

V - assegurar condicdes de trabalho e permanéncia de
professores na escola;

VI - proporcionar amplo acesso a documentacao civil;

VII - universalizar a cobertura do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico;

VIII - universalizar o acesso ao Programa Bolsa Familia a

todas as familias com perfil para o Programa, assegurando
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a superacao da extrema pobreza;

IX - universalizar o acesso ao Beneficio de Prestacao
Continuada as pessoas que tém direito ao beneficio;

X - promover agdes de urbanizacdo, saneamento basico,
mobilidade urbana e acesso a moradia e regularizagdo
fundiaria;

XI - criar vagas em programas de esporte e cultura de
acordo com a demanda de cada territério, bem como
fomentar o desenvolvimento dos projetos existentes nas
respectivas comunidades;

XII - criar vagas em programas de capacitagao profissional;
XIII - fomentar a criagao de empregos e de oportunidades
para a geracao de renda no territério;

XIV - criar programa de assisténcia a salde e apoio
psicossocial para vitimas da violéncia e seus familiares;
XV - ampliagao da rede de atendimento, implementagao de
protocolo e capacitacao de gestores para o atendimento a
vitimas de violéncia sexual;

XVI - interligar as bases de dados e os procedimentos dos
orgaos de educacado, salude e assisténcia social, bem como

dos programas de cultura e educagao.” (AC).

JUSTIFICACAO
A presente Emenda determina que recursos do crédito extraordinario
destinado a intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro contemple politicas
publicas nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, regularizacdo fundiaria,
mobilidade urbana, geracao de emprego e renda, inclusdo pelo direito, cultura,

esporte, entre outras.
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Assim, por um lado, o escopo desta Emenda é qualificar as medidas

adotadas pelo Estado brasileiro para lidar com a violéncia, especialmente aquelas
aplicadas no Estado do Rio de Janeiro, porque ndao atacam a raiz do problema e
nao possuem embasamento cientifico. A visdo miope de nossos governantes tem
feito com que o tema da violéncia seja tratado exclusivamente como problema de
policia, reduzindo a politica de combate a violéncia ao investimento em viaturas,
equipamentos, armamentos, prisdes e ampliacao do alcance do sistema penal.

Pelo outro lado, considerando que na pratica a expedicao de crédito

orcamentario do tipo extraordinario faz com que as decisdes sobre a alocacao de
recursos acabem sendo inerentemente sem debate técnico e politico
fundamentado no ambito do Congresso Nacional. Esta Emenda quer inverter essa
irreqular pratica do Poder Executivo ao vincular os recursos do crédito
extraordinario. Explica-se!

Sob o angulo de sermos integrantes do Poder Legislativo, consideramos que
a edicdo de crédito extraordinario em uma assentada promove a auséncia de
discussao no Congresso Nacional, deficiéncia no planejamento orcamentario,
perda de oportunidade sobre a distribuicao do fundo publico e desequilibrio entre
os poderes, uma vez que a abertura frequente de crédito extraordinario por meio
de MP acarreta perda de prerrogativa constitucional do Congresso Nacional em
discutir a alocacao de recursos publicos, o que leva ao enfraquecimento do Poder
Legislativo. Alids, em decorréncia da prioridade de execucao dada ao crédito
extraordinario — afinal exige a Constituicdo Federal a edicdo de medida proviséria,
tal crédito orcamentario acaba cumprindo a sua finalidade e sendo exaurido,
algumas vezes, antes do término do processo legislativo de tramitacdo da medida
provisoria. Em termos praticos: a aprovacdo parlamentar &, portanto, posterior a
abertura do crédito, quando o Poder Legislativo € chamado a apreciar a medida de
urgéncia, dai o enfraquecimento de suas possibilidades de controle e fiscalizagao.

E sempre bom lembrar que que o crédito extraordinério ndo estd submetido
ao limite da Emenda Constitucional do Teto de Gastos (EC 95/2016 — Novo Regime
Fiscal). E mais, com criticas ao olhar dos ortodoxos fiscalistas acerca do crédito
extraordinario, entendemos que consignar vinculagdes aos créditos extraordinarios
seria, pois, garantir a execucao de determinado programa. No caso concreto,

significa destinar recursos para a area social, enquanto instrumento de combate a
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violéncia, plus, qualificar positivamente as acdes de seguranga publica.

Vale registrar, por ser do conhecimento de todos que lidam com orcamento,
que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a abertura do crédito
extraordinario se faz por meio de medida proviséria, justamente porque tal espécie
de crédito orcamentario extraordinario destina-se a cobrir despesas imprevisiveis
e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdao interna ou calamidade
publica (art. 167, §3°). Constata-se, pois, a preocupacdao em manter os créditos
adicionais e, em especial, o crédito extraordindrio no menor nivel possivel,
adstrito, apenas, as hipoteses previamente previstas na legislacdo. Escudado
nesse entendimento, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar a Agao Direta
de Inconstitucionalidade contra a Medida Proviséria (MP) 405/2007, concedeu
medida cautelar suspendendo os efeitos da Lei no 11.658/2008, desde a sua
publicacdo, em razdao do entendimento de que “[...] nenhuma das hipdteses
previstas pela medida provisdria configuravam situagdes de crise imprevisiveis e
urgentes, suficientes para a abertura de créditos extraordinarios” (Supremo
Tribunal Federal [STF-ADI 4.048-1-MC).

Com efeito, a intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro, apresentada
em 16 de fevereiro de 2018, ndo veio acompanhada de planejamento das agdes
de intervencdo e sequer dos recursos necessarios para cobrir tal despesa. Passado
mais de um més, o governo federal expede a MP 825 com abertura de crédito
extraordinario, reforcando o nefasto carater meramente propagandistico da
intervengao federal e auto reconhecendo-se ser um governo completamente
despreparado, uma vez que nao € possivel compreender um governo,
minimamente organizado, que nao tenha capacidade em antever suas despesas
com antecedéncia, sobretudo quando propde (caso houvesse seriedade na
proposta) medida tao drastica e excepcional como a intervencdo federal.

De qualquer modo, as medidas contidas nesta Emenda, sem embargo,
contribuirdo para a nobre tarefa do Poder Publico de servir como instrumento de
combate a violéncia, direcionar a intervencdo federal, inclusdo do cidadao

periférico e melhor uso do dinheiro publico.
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Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao desta Emenda

moralizadora e de justica fiscal-social.

Sala das comissoes, em .



