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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.749, DE 2018

(Do Sr. Rébmulo Gouveia)

Altera a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que "dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias" para permitir a
gestante e a parturiente 0 acompanhamento por uma pessoa de sua
preferéncia e uma enfermeira obstétrica autbnoma durante o periodo do
pré-natal, do trabalho de parto e do pds-parto imediato.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5304/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a lei 8.069, de 13 de julho
de 1990, que “dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias” para permitir a gestante e a
parturiente o acompanhamento por uma pessoa de sua
preferéncia e uma enfermeira obstétrica autonoma durante o
periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do pos-parto
imediato.

Art. 2°. O § 6° do art. 8° da Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990 passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 6°. A gestante e a parturiente tém direito ao
acompanhamento e uma enfermeira obstétrica
autonoma durante o periodo do pré-natal, do
trabalho de parto e do pos-parto imediato. ” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor cento e oitenta
dias apo6s sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A recente edicao da Lei 13.257, de 8 de marco de
2016, que “dispoe sobre as politicas publicas para a primeira
infancia” representou grande aperfeicoamento a varios diplomas
legais, em especial ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Uma
alteracao extremamente positiva foi explicitar o direito ao
acompanhamento por pessoa da preferéncia da gestante ou
parturiente.

No entanto, tem sido exaltado o beneficio da
atuacao da Enfermeira Obstétrica ao longo do periodo pré-natal,
parto e puerpério imediato, em especial no sentido de humanizar
o cuidado e proporcionar menos dor e mais tranquilidade no
processo de nascimento. As Enfermeiras Obstétricas sao
profissionais autéonomas cuja atuacao obedece a Lei 7.498, de 25
de junho de 1986, regulamentada pelo Decreto 94.406, de 8 de
junho 1987 e pela Resolucao do Conselho Federal de Enfermagem
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516, de 2016, que “normatiza a atuacao e a responsabilidade do
Enfermeiro Obstetra e Obstetriz na assisténcia as gestantes,
parturientes, puérperas e recém-nascidos nos Servicos de
Obstetricia, Centros de Parto Normal e/ou Casas de Parto e
outros locais onde ocorra essa assisténcia”. Salientamos que
essas profissionais sao inclusive capacitadas para realizarem
partos normais sem distocias. No entanto, o que propomos aqui €
a participacao exclusiva como apoio para a mulher,
proporcionando a ela, além de seguranca, a orientacao quanto a
meétodos e técnicas para alivio da dor, considerando que ela ja
tera participado de toda a preparacao para o parto.

No entanto, constata-se que ao chegar ao local
do parto, € comum que o estabelecimento exija que se faca a
opcao pelo acompanhante, geralmente familiar, ou pela
profissional. Abrir mao da participacao de uma pessoa capacitada
que ja desenvolveu vinculos profundos durante a gestacao €
extremamente prejudicial.

Assim, cogitamos permitir que Enfermeiras
Obstétricas sejam autorizadas a participar de todo o processo de
gestacao e do momento do parto além do acompanhante. Ao
modificar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a determinacao
se torna plenamente aplicavel tanto a servicos da esfera publica
quanto da privada.

Acreditamos que a medida vai se mostrar
extremamente valiosa para garantir melhores condicoes para as
parturientes e vai resultar em criancas vindo ao mundo em
situacao mais favoravel, com menos trauma e medo, o que
certamente se refletira positivamente em toda sua vida futura.

Por estas razoes, solicitamos a inestimavel
contribuicdo dos ilustres Pares para aprofundar o debate e
contribuir para o aperfeicoamento da proposta.

Sala das Sessoes, em 13 de marco de 2018.

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

PARTE GERAL
TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 7° A crianca e o0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante
a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o0 nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condi¢fes dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de
salde da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atencdo
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal
integral no Ambito do Sistema Unico de Sadde. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®13.257, de 8/3/2016)

§ 1° O atendimento pré-natal sera realizado por profissionais da atencao primaria.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

§ 2° Os profissionais de satde de referéncia da gestante garantirdo sua vinculagéo,
no ultimo trimestre da gestacédo, ao estabelecimento em que sera realizado o parto, garantido o
direito de opcdo da mulher. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 3° Os servicos de saude onde o parto for realizado assegurardo as mulheres e aos
seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responsavel e contrarreferéncia na atengdo primaria,
bem como 0 acesso a outros servigos e a grupos de apoio a amamentacdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicologica a gestante e a
mae, no periodo pré e poés-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo deverd ser prestada tambem a
gestantes e mées que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocéo, bem como a
gestantes e maes que se encontrem em situacdo de privacdo de liberdade. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009 e com redacdo dada pela Lei n°® 13.257, de
8/3/2016)

8 6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante de sua
preferéncia durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do pds-parto imediato.
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(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 7° A gestante devera receber orientagédo sobre aleitamento materno, alimentagao
complementar saudavel e crescimento e desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de
favorecer a criacdo de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento integral da crianca.
(Parégrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante toda a gestagéo e
a parto natural cuidadoso, estabelecendo-se a aplicagdo de cesariana e outras intervencoes
cirurgicas por motivos médicos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.257, de 8/3/2016)

8 9° A atencgdo primaria a salde fard a busca ativa da gestante que ndo iniciar ou
que abandonar as consultas de pré-natal, bem como da puérpera que ndo comparecer as
consultas pos-parto. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 10. Incumbe ao poder publico garantir, & gestante e & mulher com filho na
primeira infancia que se encontrem sob custodia em unidade de privacdo de liberdade,
ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Satde para o
acolhimento do filho, em articulagdo com o sistema de ensino competente, visando ao
desenvolvimento integral da crianca. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

Art. 9° O Poder Puablico, as instituicbes e os empregadores propiciardo condigdes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de mées submetidas a medida
privativa de liberdade.

8 1° Os profissionais das unidades primarias de salde desenvolverdo acgdes
sistematicas, individuais ou coletivas, visando ao planejamento, a implementacdo e a
avaliacdo de acbes de promocdo, protecdo e apoio ao aleitamento materno e a alimentacao
complementar saudavel, de forma continua. (Parédgrafo acrescido pela Lei n°® 13.257, de

8/3/2016)

8 2° Os servicos de unidades de terapia intensiva neonatal deverdo dispor de
banco de leite humano ou unidade de coleta de leite humano. (Paragrafo acrescido pela Lei
n° 13.257, de 8/3/2016)

LEI N°13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016

DispGe sobre as politicas publicas para a
primeira infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lei n° 11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de
junho de 2012.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia em atencdo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do
ser humano, em consonancia com os principios e diretrizes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
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(Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera os arts. 6°, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal); acrescenta incisos ao art. 473 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943; altera os arts. 1°, 3°, 4° e 5° da Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008; e acrescenta
parédgrafos ao art. 5° da Lei n°® 12.662, de 5 de junho de 2012.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.

LEI N°7.498, DE 25 DE JUNHO DE 1986

Disp0e sobre a regulamentacdo do exercicio da
enfermagem e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E livre o exercicio da enfermagem em todo o territério nacional,
observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 2° A enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas
por pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de Enfermagem com
jurisdicdo na &rea onde ocorre 0 exercicio.

Paragrafo unico. A enfermagem é exercida privativamente pelo Enfermeiro, pelo Técnico de
Enfermagem, pelo Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira, respeitados os respectivos graus
de habilitacdo.

DECRETO N° 94.406, DE 8 DE JUNHO DE 1987

Regulamenta a Lei n° 7.498, de 25 de junho de
1986, que dispde sobre o exercicio da
enfermagem, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicdes que lhe confere o
artigo 81, item 11l , da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no artigo 25 da Lei n° 7.498,
de 25 de junho de 1986,

DECRETA:

Art. 1°. O exercicio da atividade de enfermagem, observadas as disposicdes da Lei
n® 7.498, de 25 de junho de 1986, e respeitados os graus de habilitacdo, € privativo de
Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteiro e s6 sera permitido
ao profissional inscrito no Conselho Regional de Enfermagem da respectiva regido.

Art. 2°. As instituicdes e servicos de saude incluirdo a atividade de enfermagem
no seu planejamento e programagéo.

RESOLUCAO COFEN N° 516 DE 24 DE JUNHO DE 2016

Normatiza a atuacdo e a responsabilidade do
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Enfermeiro, Enfermeiro Obstetra e Obstetriz
na assisténcia as gestantes, parturientes,
puérperas e recém-nascidos nos Servigos de
Obstetricia, Centros de Parto Normal e/ou
Casas de Parto e outros locais onde ocorra essa
assisténcia; estabelece critérios para registro
de titulos de Enfermeiro Obstetra e Obstetriz
no ambito do Sistema Cofen/Conselhos
Regionais de Enfermagem, e d& outras
providéncias.

O Conselho Federal de Enfermagem — COFEN, no uso das atribui¢cdes que lhes
sdo conferidas pela Lei n® 5.905, de 12 de julho de 1973, e pelo Regimento Interno da
Autarquia, aprovado pela Resolu¢cdo COFEN n° 421, de 15 de fevereiro de 2012.

CONSIDERANDO o que dispbe o artigo 5° inciso XIIl, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, que dispbe sobre a
regulamentacdo do exercicio de Enfermagem e d& outras providencias; e o Decreto n.° 94.406,
de 08 de junho de 1987, que a regulamenta;

CONSIDERANDO que a alteragdo da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
pela Lei n° 11.108, de 7 de abril de 2005, garante as parturientes o direito a presenca de
acompanhante durante o trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, no &mbito do Sistema
Unico de Satde-SUS;

CONSIDERANDO o Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta
a Lei Organica da Saude;

CONSIDERANDO os principios fundamentais e as normas do Cddigo de Etica
dos Profissionais de Enfermagem, aprovado pela Resolucdo COFEN n° 311 de 08 de
fevereiro de 2007;

CONSIDERANDO a Resolucdo COFEN n° 195, del8 de fevereiro de 1997, que
dispde sobre a solicitacdo de exames complementares por Enfermeiros;

CONSIDERANDO a Resolu¢do COFEN n° 358, de 15 de outubro de 2009, que
dispde sobre Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e a implementacdo do Processo
de Enfermagem em ambiente, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de
Enfermagem, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Resolu¢do COFEN n° 389/2011, de 18 de outubro de 2011,
que atualiza no ambito do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, os
procedimentos para registro de titulos de pds-graduacdo lato e stricto sensu;

CONSIDERANDO que a Portaria GM n° 2.815, de 29 de maio de 1998, MS,
inclui na Tabela do Sistema de Informacdes Hospitalares do Sistema Unico de Saude
(SIH/SUS) e na Tabela do Sistema de Informacdes Ambulatoriais (SIA/SUS), o Grupo de
Procedimentos Parto Normal sem Distdcia realizado por Enfermeiro Obstetra, e a Assisténcia
ao Parto sem Distocia por Enfermeiro Obstetra, visando a reducdo da morbimortalidade
materna e perinatal;

CONSIDERANDO a Portaria GM/MS n° 985, de 05 de agosto de 1999, que cria
os Centros de Parto Normal (CPN), no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) para
atendimento da mulher no ciclo gravidico-puerperal,

CONSIDERANDO que a Portaria SAS/MS n° 743, de 20 de dezembro de 2005,
define que somente os profissionais portadores do diploma ou certificado de Enfermeiro (a)
Obstetra estdo autorizados a emitir laudos de AlH para o procedimento codigo 35.080.01.9 —
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parto normal sem distécia realizado por Enfermeiro (a) Obstetra, do grupo 35.150.01.7 da
tabela do SIH/SUS;

CONSIDERANDO a Portaria GM/MS n° 4.279, de 30 de dezembro de 2010, que
estabelece diretrizes para organizacio das Redes de Atencdo a Salide no Ambito do Sistema
Unico de Salde- SUS;

CONSIDERANDO a Portaria n° 1.459/GM/MS, de 24 de junho de 2011, que
institui no &mbito do SUS, a Rede Cegonha;

CONSIDERANDO a Portaria GM/ MS N° 529, de 01 de abril de 2013, que
institui o Programa Nacional de Seguranca do Paciente (PNSP);

CONSIDERANDO a Portaria n°® 904, de 29 de maio de 2013, que estabelece
diretrizes para implantagéo e habilitacdo de Centro de Parto Normal (CPN), no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS), para atendimento & mulher e ao recém-nascido no momento
do parto e do nascimento, em conformidade com o componente PARTO E NASCIMENTO
da Rede Cegonha, e dispde sobre os respectivos incentivos financeiros, de investimento,
custeio e custeio mensal;

CONSIDERANDO a Resolucédo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), n°® 36, de 03 de junho de 2008, que dispde sobre
Regulamento Técnico para funcionamento de servicos de atencéo obstétrica e neonatal;

CONSIDERANDO a Portaria MS-SAS N° 371, de 7 de maio de 2014, que institui
diretrizes para a organizacdo da atencdo integral e humanizada ao recém-nascido (RN) no
Sistema Unico de Satde (SUS);

CONSIDERANDO a Resolucdo Normativa RN da Agéncia Nacional de Salde
Suplementar — ANS N° 368, de 6 de janeiro de 2015, que dispGe sobre o direito de acesso a
informacdo das beneficiarias aos percentuais de cirurgias cesareas e de partos normais, por
operadora, por estabelecimento de salde e por médico e sobre a utilizacdo do partograma, do
cartdo da gestante e da carta de informacéao a gestante no ambito da saude suplementar;

CONSIDERANDO os critérios minimos de qualificacdo proposto pela
Associacdo Brasileira de Obstetrizes e Enfermeiros Obstetras — ABENFO, no ano de 1998, no
documento Critérios para Elaboracdo de Projeto de Curso de Especializacdo em Enfermagem
Obstétrica, em parceria com o Ministério da Salde;

CONSIDERANDO as Recomendagdes sobre a Formagdo em Enfermagem
Obstétrica aprovadas pelo Plenario do Cofen em sua 4622 ROP, realizada em 18 de marco de
2015;

CONSIDERANDO a necessidade de atualizar as normatizacdes existentes no
ambito do COFEN, relacionadas a atuagdo do Enfermeiro na assisténcia a gestagdo, parto e
puerpério, para garantir a qualidade da assisténcia obstétrica;

CONSIDERANDO a deliberacdo do Plenario na 478* Reunido Ordinaria,
realizada em junho de 2016, e todos os documentos acostados aos autos dos Processos
Administrativos Cofen n° 477/2013 e 379/2015;

RESOLVE:

Art. 1° Normatizar a atuagdo e a responsabilidade do Enfermeiro, Enfermeiro
Obstetra e Obstetriz na assisténcia as gestantes, parturientes, puérperas e recém-nascidos nos
Servicos de Obstetricia, Centros de Parto Normal e/ou Casas de Parto e demais locais onde
ocorra essa assisténcia e estabelecer critérios para registro de titulos de Enfermeiro Obstetra e
Obstetriz no &mbito do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem.

81° Os profissionais referenciados no caput do presente artigo deverdo atuar nos
estabelecimentos também referidos no caput deste artigo, conforme regulamentacbes da
profissdo e normativas do Ministério da Saude.
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§2° E vedado ao Obstetriz 0 exercicio de atividades de Enfermagem fora da area
obstétrica, exceto em casos de urgéncia, na qual, efetivamente haja iminente e grave risco de
morte, ndo podendo tal excecdo aplicar-se as situagdes previsiveis e rotineiras.

83° Para a atuagdo do Enfermeiro generalista nos Servigos de Obstetricia, Centros
de Parto Normal e/ou Casas de Parto, e para o Registro de Titulo de Obstetriz e 0 de pds-
graduacdo Stricto ou Lato Sensu, de Enfermeiro Obstetra no Conselho Federal de
Enfermagem, além do disposto na Resolu¢do COFEN n° 389/2011, de 20 de outubro de 2011,
estabelece os seguintes critérios minimos de qualificacdo para a pratica de obstetricia, a ser
comprovada através de documento oficial da autoridade que expediu o diploma ou certificado,
desde que habilitados apds o dia 13 de abril de 2015. (Redagdo dada pela Resolucéo Cofen n°
524/2016).

I- Realizacdo de no minimo, 15 (quinze) consultas de Enfermagem pré-natais;

I1- Realiza¢do de no minimo, 20 (vinte) partos com acompanhamento completo do
trabalho de parto, parto e pés-parto;

I11- Realizagdo de, no minimo, 15 (quinze) atendimentos ao recém-nascido na sala
de parto.

Art. 2° Para os fins determinados no artigo anterior, sdo considerados Centro de
Parto Normal e/ou Casa de Parto, unidades destinadas a assisténcia ao parto de risco habitual,
pertencente ou ndo ao estabelecimento hospitalar. Quando pertencente a rede hospitalar pode
ser intra-hospitalar ou peri-hospitalar; quando ndo pertencente a rede hospitalar pode ser
comunitéria ou autbnoma;

Paragrafo unico. O Centro de Parto Normal e/ou Casa de Parto destinam-se a
assisténcia ao parto e nascimento de risco habitual, conduzido pelo Enfermeiro, Enfermeiro
Obstetra ou Obstetriz, da admissdo até a alta. Deverdo atuar de forma integrada as Redes de
Atencdo a Saude, garantindo atendimento integral e de qualidade, baseado em evidéncias
cientificas e humanizado, as mulheres, seus recém-nascidos e familiares e/ou acompanhantes.

FIM DO DOCUMENTO
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