CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 8.453, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n° 136/2017
Oficio n°914/2017 - SF

Dispde sobre a obrigatoriedade de equipar elevadores com iluminacéo de
emergéncia e com mecanismo que permita 0 desembarque seguro e
imediato de passageiros em caso de falha elétrica; tendo parecer: da
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovacédo do
Projeto de Lei n°® 217/03, apensado (relator: DEP. BARBOSA NETO); e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda, do
Projeto de Lei n® 217/03, apensado (relator: DEP. ODAIR CUNHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APENSE-SE A ESTE O PL-217/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 27/03/2018 em virtude de novo despacho.
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 217-A/03
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os elevadores comercializados em territorio nacional serdo equipados
com iluminagdo de emergéncia e com mecanismo que permita o desembarque seguro e
imediato de passageiros em caso de falha elétrica.

8 1° Para os fins desta Lei, desembarque seguro consiste na abertura das
portas em parada ordinaria, imediatamente ap6s a falha elétrica, com ou sem
deslocamento prévio do elevador.

8 2° O disposto nesta Lei atendera aos requisitos técnicos fixados em normas
expedidas pelos érgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem,
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Conmetro).

§ 3° O ndo cumprimento desta Lei constitui pratica abusiva, nos termos do
inciso VIII do art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor).

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a elevadores em operagdo até o
inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicacao oficial.

Senado Federal, em 31 de agosto de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS
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Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®8.884, de 11/6/1994)

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, satde, conhecimento ou condicéo social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragdo de orcamento e autorizagdo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestagdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacdo
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

XI - Dispositivo acrescido pela Medida Proviséria n® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI1I, em sua conversdo na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.870, de 23/11/1999)

XIV - (Vide Lei n° 13.425, de 30/3/2017)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo sera obrigado a entregar ao consumidor orgcamento
prévio discriminando o valor da méao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulacdo em contréario, o valor orcado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga 0os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociacdo das partes.

8 3° O consumidor nédo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orgamento prévio.
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PROJETO DE LEI N.° 217-A, DE 2003

(Do Sr. Fernando Ferro)

Torna obrigatério que os elevadores de edificios publicos ou de uso
coletivo sejam equipados com interfones e luzes de emergéncia; tendo
parecer: da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela
aprovacédo (relator: DEP. BARBOSA NETO); e da Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda (relator: DEP. ODAIR
CUNHA).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 8453/2017.

SUMARIO

| - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todo elevador instalado em edificio publico ou de uso coletivo
deve estar equipado com interfone e luz de emergéncia.

Paragrafo unico. O funcionamento do interfone e da luz de emergéncia
devera ser garantido inclusive nos casos de falha do sistema publico de fornecimento de energia
elétrica.

Art. 2° Classificam-se como edificios publicos ou de uso coletivo, para
os efeitos desta Lei, aqueles destinados a:

| — abrigar 6rgdos da administracdo publica direta e indireta;

I1 — habitacdes coletivas;

I11 — atividades comerciais, de servicos e de lazer;

IV — outros fins, assim considerados nas legislacdes federal, estaduais
e municipais de urbanismo.
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Art. 3° Os edificios com elevadores ja instalados na data de publicacéo
desta Lei deverdo ter, no prazo maximo de vinte e quatro meses, seus equipamentos adequados
ao disposto no art. 1°.

Art. 4° Fica interditado o funcionamento de todo elevador que nédo
esteja em conformidade com o disposto nesta Lei.

Art. 5° S&o entidades competentes para implementacéo e fiscalizacdo
do cumprimento desta lei:

| - a defesa civil, em todos os niveis de poder;

Il - os corpos de bombeiros estaduais e do Distrito Federal;

Il - os érgdos municipais de fiscalizagdo de obras e posturas.

Art. 6° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos necessarios ao
cumprimento desta lei.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Apesar de serem dispositivos de baixo custo — cerca de R$50,00 reais
cada — uma grande parcela dos elevadores que servem edificios de uso publico, no Brasil, ndo
dispdem de interfone e de luzes de emergéncia que funcionam em casos de interrup¢do do
fornecimento de energia elétrica.

A auséncia desses dispositivos, por outro lado, pode ser causa de
grande transtorno e aflicdo para os usuarios dos elevadores. Nos apag@es que freqiientaram
nossas cidades nos Ultimos tempos, foram inimeros 0s casos em que pessoas ficaram presas no
interior de elevadores, sem possibilidade de se comunicarem com o exterior e, em muitos casos,
sem a possibilidade de avisar que ali estavam isoladas.

A instalacdo de interfones e de luzes de emergéncia é tecnicamente
simples e possivel em qualquer elevador, mesmo naqueles de fabricacdo muito antiga. Esses
dispositivos sdo alimentados por pilhas ou baterias e sdo automaticamente acionados por
dispositivos eletromagnéticos que detectam a auséncia de eletricidade nos sistemas de tracao
dos elevadores.

Por ser uma medida simples, mas de grande interesse de parcela
consideravel da sociedade brasileira, contamos com o apoio dos nobres colegas para o
acolhimento, aperfeicoamento e aprovacao desta nossa iniciativa.

Sala das Sessdes, em 26 de fevereiro de 2003.

Deputado Fernando Ferro
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe tem como objetivo estabelecer a obrigatoriedade de
instalacdo de equipamentos como interfone e luz de emergéncia em elevadores que se prestem
ao uso coletivo ou puablico.

O Projeto determina, ainda, que mesmo quando houver falha no sistema publico de
energia, exista mecanismo que garanta o funcionamento dos equipamentos determinados.

Estabelece prazo de vinte e quatro meses para a adequacao do disposto no presente
Projeto de Lei e fixa san¢do de interdicao do elevador pertencente ao estabelecimento que nao
houver cumprido-o.

Prevé as entidades competentes para fiscalizacdo do fiel cumprimento desta Lei,
quais sejam: a defesa civil, em todos os niveis de poder, os corpos de bombeiros estaduais e
do Distrito Federal, os 6rgdos municipais de fiscalizacdo de obras e posturas.

Na justificativa, o llustre Deputado Fernando Ferro, autor do Projeto, argumenta
gue, muito embora sejam dispositivos de baixo custo, existem diversos estabelecimentos que
ndo os possuem ainda e que por esse motivo muitos usuérios sdo submetidos a transtorno e
aflicdo em funcdo dos recentes apagdes, sem possibilidade de se comunicarem com o exterior
dos elevadores e buscando assim ajuda.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Compete & Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, pronunciar-se quanto
ao mérito da proposicao.

Entendemos que a justificativa apresentada pelo nobre Deputado Fernando Ferro,
esclarece o suficiente a necessidade da proposta, demonstrando que os dispositivos que aqui
passam a ser de uso obrigatério em nada oneram os estabelecimentos e sdo de grande interesse
de parcela considerdvel da sociedade brasileira como bem afirmou o autor, estando
contribuindo para a tranquilidade da populagéo.

Somos pela aprovacéao do Projeto de Lei, tal qual se encontra.

Sala da Comissao, em 09 de setembro de 2003 .

Deputado BARBOSA NETO
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8453/2017



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reuniédo
ordinéria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 217/2003, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Barbosa Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Carmo Lara - Presidente, Terezinha Fernandes - Vice-
Presidente, Ary Vanazzi, Claudio Cajado, Dr. Evilasio, Durval Orlato, Perpétua
Almeida, Ronaldo Vasconcellos, Ronivon Santiago, Simplicio Mario, Walter Feldman,
Zezéu Ribeiro, Eduardo Sciarra, Gustavo Fruet, Luiz Carreira, Mario Negromonte,
Pedro Fernandes, Philemon Rodrigues e Roberto Gouveia.

Sala da Comissao, em 1 de outubro de 2003.

Deputada MARIA DO CARMO LARA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

1. O presente Projeto de Lei pretende que os elevadores
instalados em edificios publicos, bem como os de uso coletivo, estejam equipados
com interfone e luz de emergéncia (art. 1°), que deverao estar garantidos, inclusive,
nos casos da falta no fornecimento de energia elétrica (paragrafo Unico)

O art. 2° esclarece o que se deve entender por edificio publico
ou de uso coletivo, quais sejam os destinados a abrigar 6rgdos da administracéo
publica direta e indireta, habitacdo coletiva, atividades comerciais, de servigos e de
lazer e outros fins, assim considerados nas legislacdes federal, estaduais e municipais
de urbanismo.

Prevé o art. 3° que os edificios, com elevadores ja instalados na
data de publicacdo da lei, deverao ter, no prazo maximo de vinte e quatro meses,
seus equipamentos adequados ao disposto no art. 1°, determinando o art. 4° a
interdicdo dos elevadores em desconformidade com o ora posto, interdicdo essa a
cargo de entidades competentes para a sua implementacao e fiscalizacéo (art. 5°),
quais sejam a defesa civil em todos os niveis de Poder, os Corpos de Bombeiros
estaduais e do Distrito Federal e os 6rgdos municipais de fiscalizagcdo de obras
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e posturas.

O art. 6° atribui ao Poder Executivo o0s regulamentos
necessarios ao cumprimentos da lei:

2. A COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
INTERIOR aprovou o PL, nos termos do parecer do Relator, Deputado BARBOSA
NETO.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

1. E da competéncia desta COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA a analise de projetos, emendas e substitutivos,
submetidos a Camara ou suas Comissoées, do ponto de vista da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa (Regimento Interno,
art. 32, IV, alinea a).

2. Cogita-se de equipar elevadores de edificios publicos ou
de uso coletivo, de interfones e luzes de emergéncia, visando, ao que se conclui, a
proteger seus usuarios, evitando acidentes que acarretem, eventualmente, danos
comprometedores da sua saude.

3. Em principio, poderia parecer tratar-se de matéria
exclusivamente da competéncia legislativa municipal, a teor do art. 30, I, da
Constituicao Federal (“legislar sobre assuntos de interesse local”).

Mas a protecao ao individuo deve beneficiar a todos que vivem
no territério nacional, dai por que sente-se correto o enquadramento da questao no
art. 24 da Lei Maior que dispde sobre a competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a protecdo e defesa da saude
(inciso XII).

Com base no § 1° desse art. 24, a competéncia da Unido fica
restrita ao estabelecimento de normas gerais.

4. Quanto ao art. 6°, seria injuridico, ndo fosse inconstitucional,
cometer ao Poder Executivo atribuicdo que lhe é inerente, qual a de encarregar-se de
regulamentos para o cumprimento da lei, infringindo, ainda, o art. 2° da Lei Maior,
gue assegura a independéncia e separacao dos Poderes.

Esta insita na atividade executiva baixar regulamentos que
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minudenciem a efetivacéo de disposic¢des legais.

Sendo assim, despiciendo, por inconstitucional, se evidencia o
art. 6°, por isso que é objeto da emenda supressiva anexa.

5. Nessas condicdes, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL sob crivo, com a emenda acostada.

Sala da Comissédo, em 20 de agosto de 2008.

Deputado ODAIR CUNHA
Relator

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 6°.
Sala da Comissédo, em 20 de agosto de 2008.

Deputado ODAIR CUNHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda (apresentada pelo Relator), do Projeto
de Lei n® 217/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Odair Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira e Jodo Campos
- Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Arolde de Oliveira, Augusto Farias,
Benedito de Lira, Candido Vaccarezza, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Felipe Maia,
Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, José Eduardo Cardozo, José Genoino,
Leonardo Picciani, Marcelo Itagiba, Mauro Benevides, Moreira Mendes, Nelson Trad,
Odair Cunha, Pastor Pedro Ribeiro, Paulo Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Vicente Arruda, Wilson Santiago, Wolney
Queiroz, Atila Lins, Bruno Araujo, Carlos Abicalil, Carlos Alberto Leréia, Carlos Willian,
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Chico Lopes, Colbert Martins, Domingos Dutra, Edmilson Valentim, Fernando Coruja,
Hugo Leal, Jodo Magalhdes, Jorginho Maluly, Luiz Couto, Marcio Franca, Pinto

Itamaraty, Ricardo Tripoli, Ronaldo Caiado, Severiano Alves, Vital do Régo Filho e
William Woo.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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