EMENDA n°. PLEN (SUBSTITUTIVO)
(ao Projeto de Lei da Camara dos Deputados, 3139, de 2015)

Inclua-se o artigo 7°. do substitutivo do projeto de lei 3139 de 2015, a seguinte
redacgéo:

Art. 7° Ficam cancelados os autos de infracdo lavrados pela
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e anistiadas
as multas deles decorrentes aplicadas as associacGes de
rateio de despesas até a data de publicacéo desta Lei.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado GEORGE HILTON
Membro da Comissao

JUSTIFICATIVA

Diante das diversas decisfes judiciais e legislacdes existente, verificou-
se que a SUSEP néo é 6rgéo legitimo para fiscalizar e aplicar penalidades nas
entidades de autogestido, chamadas também popularmente como “‘associa¢des
de socorro mutuo e protecdo Vveicular”’, eis que ndo realizam seguro

empresarial.

N&o havendo lei que regulamente ou coiba tal pratica entre os associados, e estas
atendem ao principio da legalidade previsto no incisivo Il do art.5° da Constituicdo
Federal, que diz que “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei”.
Devendo ocorrer 0 cancelamento das multas aplicadas e serem anistiadas.

Abaixo segue as legislacdes e jurisprudéncias existentes:



1. CONSTITUICAO FEDERAL

A licitude das associacBes, bem como a sua criacdo, funcionamento e extingdo sao

assegurados na Constituicdo Federal nos seguintes termos:

2. CODIGO CIVIL

“Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()
XVII - é plena a liberdade de associacgéo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII a criacdo de associacBes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso,
0 transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
XXl as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente. (...)”

O Cddigo Civil B

associagoes:

rasileiro em seu artigo 53 traz a definicdo do que venham a ser as

“Art. 53. Constituem-se as associacOes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo economicos”.

Outros dispositivos legais também vao a mesma esteira da licitude do funcionamento das

associagOes e da sua legitimidade, sendo veja-se:

3. DECLARACAO

UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM

A Declaracdo U

niversal dos Direitos do Homem, descreve em seu artigo 20

que "Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associacéo pacificas.".

4. CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM

Do mesmo modo

a Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, aprovada para

ratificacdo pela Lei n° 65/78, de 13 de outubro, convenciona que:

"1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunido pacifica e a
liberdade de associagao, incluindo o direito de, com outrem, fundar e filiar-
se em sindicatos para a defesa dos seus interesses.” e ainda que "2. O
exercicio deste direito s6 pode ser objeto de restricdes que, sendo previstas
na lei, constituirem disposi¢fes necessarias, numa sociedade democrética,
para a segurancga nacional, a seguranga publica, a defesa da ordem e a
prevencao do crime, a protecdo da salde ou da moral, ou a protecdo dos
direitos e das liberdades de terceiros."”



5. CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

Acerca da liberdade de associacdo, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sé&o José da Costa Rica), celebrada em Séo José da Costa Rica, em 22 de novembro
de 1969 e promulgada pelo Decreto n°678/1992, estabelece:

“Artigo 16 - Liberdade de associa¢ao

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais,
desportivos ou de qualquer outra natureza.

2. O exercicio desse direito sO pode estar sujeito as restri¢des previstas em lei
e que se fagam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da
seguranca nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou para proteger a
salde ou a moral publica ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.
3. O presente artigo ndo impede a imposicéo de restricdes legais, € mesmo a
privacdo do exercicio do direito de associacdo, aos membros das for¢as
armadas e da policia”.

5.1. Sentenca Séo Paulo

Ademais, transcreve-se a sentenca exarada nos autos da Acéo Civil Pablica,
movida pelo Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo em face da Associagdo dos
Transportadores de Cargas do Noroeste Paulista - ASTRAU, onde 0 MM. Juiz de 1°

Grau deu pela improcedéncia da Ac¢éo:

“Vistos. O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO ajuizou
Acdo Civil Publica em face de AUSTRAU - ASSOCIACAO DOS
TRANSPORTADORES DE CARGAS DO NOROESTE PAULISTA e
OUTROS, defendendo sua legitimidade para acdo em prol de difusos
consumidores, visando, em breve sintese, a dissolucdo da associagdo
requerida, com desconsideracdo da personalidade juridica para atingir
patriménio do presidente, diretores e conselheiros fiscais. Sustentou que a
requerida AUSTRAU se estabeleceu sob forma de associagéo e passou a manejar
planos de seguros de veiculos, entre um de seus objetivos e finalidades, prevendo,
no site, contrato de cobertura para acidente, furto e roubo, impondo clausulas de
adeséo e administrando dinheiro colhido entre os proprios consumidores, sem
autorizacdo governamental para funcionamento, conforme informado pela
Superintendéncia de Seguros Privados- SUSEP. Expondo quanto a legislacéo
aplicavel, explicitando os fatos apurados no Inquérito Civil preparatério e citando
licbes da doutrina e jurisprudéncia, pediu a tutela antecipada para determinar a
imediata cessacéo das atividades da requerida, consistente em venda de contratos
de seguro e veiculagdo de propaganda, com apresentagéo de inventario dos bens
e aplicacdes financeiras, bem como discriminagdo dos associados e nomeacao
de administrador provisorio e, ao final, a procedéncia da ag&o. Atribuiu a causa
o valor de R$ 100.000,00, juntando documentos de fls. 25/280. O pedido liminar
foi indeferido, sendo determinado, contudo, que a requerida apresentasse, no
prazo da defesa, inventario de seus bens e aplica¢des financeiras, com relacdo
completa dos associados até a data do ajuizamento da a¢éo, bem como a citacéo
dos requeridos e dos interessados por edital (fls. 282/284). Os requeridos foram
citados (fls. 291, v.) e Alcir Carlos Rubio Garrido informou sua renuncia ao
cargo de Conselheiro Fiscal (fls. 292). Contestagéo a fls. 13/327, invocando
preliminares de ilegitimidade passiva de Alcir Garrido e caréncia de acéo pela


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20678-1992?OpenDocument

inexisténcia de comprovacéo da atuacdo da requerida como seguradora, havendo
matua assisténcia entre particulares e pessoas juridicas ligadas ao transporte de
cargas, via rateio de despesas. No mérito, impugnaram os termos da inicial,
alegando que a associacdo propicia assisténcia aos que aderem ao sistema de
rateio, ndo exige pagamento antecipado de prémio dos associados, concluindo
pela improcedéncia da acdo. Juntaram procuracgdes e documentos (fls. 328/732).
Réplica a fls. 738/744, com pedido de julgamento antecipado e remessa de copias
a Policia Federal de Sdo José do Rio Preto. Os requeridos comprovaram o
recolhimento da CPA e apresentaram documento a respeito da retirada de Alcir
do Conselho Fiscal (fls. 748/751 e 753/754). E o relatério. DECIDO. Trata-se
de Acgdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado de Séo Paulo
em face de AUSTRAU e outros, visando a cessacao das atividades da requerida,
principalmente sua atuacdo no mercado de seguros e cotizacdo de riscos com
indenizacdes envolvendo os veiculos de seus associados, ndo admitindo
qualquer pessoa em seus quadros sociais e cessando a veiculagédo de
publicidade, com nomeacdo de pessoa de confianca do Juizo para
acompanhar e fiscalizar os atos de sua administracdo. O feito comporta
julgamento no estado em que se encontra, dispensando a producédo de prova
pericial e prova oral, pois os fatos estdo comprovados por documentos e, no
mais, a questdo depende de interpretacdo juridica, como manifestou o
Ministério PUblico na réplica. Rejeito as preliminares arguidas. Com efeito,
foram incluidos no polo passivo, além da Associacao, o presidente, diretores
e integrantes do Conselho Fiscal. Para comprovar sua desfiliagdo, o
correquerido Alcir Garrido apresentou, a fls. 292 e 756, simples pedido de
rendncia voluntaria ao cargo de Conselheiro Fiscal, recebido em 30.11.09.
N&o obstante, como o mesmo foi eleito em Assembleia Geral Extraordinaria
de Fundac&o, sua renlncia sé produz efeitos se aceita pela Associagdo, ndo
havendo demonstragdo de que isso tenha ocorrido. A preliminar de caréncia
de acgéo refere-se, na verdade, ao préprio mérito da acédo e com ele serd
analisado. No mérito, em que pese a investigacdo efetuada pelo Diligente
Promotor de Justica da Comarca de Urupés, por meio de Inquérito Civil
preparatério, iniciado apds representacdo subscrita pelo Sindicato dos
Corretores de Seguros, de Empresas Corretoras de Seguros, de Salde, de
Vida, de Capitalizagéo, de Previdéncia Privada no Estado de S&o Paulo (fls.
31/34), a improcedéncia da acdo se impde. Com efeito, conforme
fundamentado na decisdo liminar, por documentos e, no mais, a questao
depende de interpretacdo juridica, como manifestou o Ministério Publico na
réplica. Rejeito as preliminares arguidas. Com efeito, foram incluidos no
polo passivo, além da Associagéo, o presidente, diretores e integrantes do
Conselho Fiscal. Para comprovar sua desfiliacdo, o correquerido Alcir
Garrido apresentou, a fls. 292 e 756, simples pedido de rentncia voluntaria
ao cargo de Conselheiro Fiscal, recebido em 30.11.09. Nao obstante, como
o0 mesmo foi eleito em Assembleia Geral Extraordinaria de Fundacao, sua
renlncia s6 produz efeitos se aceita pela Associacdo, ndo havendo
demonstragdo de que isso tenha ocorrido. A preliminar de caréncia de acéo
refere-se, na verdade, ao proprio mérito da acdo e com ele serd analisado.
No mérito, em que pese a investigacao efetuada pelo Diligente Promotor de
Justica da Comarca de Urupés, por meio de Inquérito Civil preparatorio,
iniciado apo6s representacdo subscrita pelo Sindicato dos Corretores de
Seguros, de por documentos e, no mais, a questdo depende de interpretacéo
juridica, como manifestou o Ministério Publico na réplica. Rejeito as
preliminares argiidas. Com efeito, foram incluidos no pélo passivo, além da
Associacao, o presidente, diretores e integrantes do Conselho Fiscal. Para
comprovar sua desfiliacdo, o correquerido Alcir Garrido apresentou, a fls.
292 e 756, simples pedido de renuncia voluntaria ao cargo de Conselheiro
Fiscal, recebido em 30.11.09. N&o obstante, como o mesmo foi eleito em
Assembléia Geral Extraordinaria de Fundacdo, sua rendncia sé produz
efeitos se aceita pela Associacdo, ndo havendo demonstracdo de que isso
tenha ocorrido. A preliminar de caréncia de agéo refere-se, na verdade, ao
proprio mérito da acdo e com ele sera analisado. No mérito, em que pese a
investigacdo efetuada pelo Diligente Promotor de Justica da Comarca de
Urupés, por meio de Inquérito Civil preparatdrio, iniciado apds



representacdo subscrita pelo Sindicato dos Corretores de Seguros, de
Empresas Corretoras de Seguros, de Salde, de Vida, de Capitalizacéo, de
Previdéncia Privada no Estado de Sao Paulo (fls. 31/34), a improcedéncia
da acdo se impde. Com efeito, conforme fundamentado na deciséo liminar,
"Consta da inicial que a requerida se estabeleceu em 11.07.2007 sob a forma
de associacdo e passou a manejar planos de seguros de veiculos, entre 0s
seus objetivos e finalidades, sem autorizacdo governamental para
funcionamento, afrontando o Decreto-lei 73, de 21.11.96, que por
documentos e, no mais, a questdo depende de interpretagdo juridica, como
manifestou o Ministério Publico na réplica. Rejeito as preliminares
argiidas. Com efeito, foram incluidos no pélo passivo, além da Associacéo,
o presidente, diretores e integrantes do Conselho Fiscal. Para comprovar sua
desfiliacdo, o correquerido Alcir Garrido apresentou, a fls. 292 e 756,
simples pedido de renlncia voluntaria ao cargo de Conselheiro Fiscal,
recebido em 30.11.09. N&o obstante, como 0 mesmo foi eleito em Assembléia
Geral Extraordinaria de Fundacao, sua rendncia s6 produz efeitos se aceita
pela Associacdo, ndo havendo demonstracdo de que isso tenha ocorrido. A
preliminar de caréncia de acéo refere-se, na verdade, ao préprio mérito da
acdo e com ele sera analisado. No mérito, em que pese a investigagao
efetuada pelo Diligente Promotor de Justica da Comarca de Urupés, por
meio de Inquérito Civil preparatorio, iniciado apés representacéo subscrita
pelo Sindicato dos Corretores de Seguros, de Empresas Corretoras de
Seguros, de Salde, de Vida, de Capitalizacdo, de Previdéncia Privada no
Estado de Sao Paulo (fls. 31/34), a improcedéncia da a¢do se impde. Com
efeito, conforme fundamentado na decisdo liminar, “Consta da inicial que a
requerida se estabeleceu em 11.07.2007 sob a forma de associac¢éo e passou
a manejar planos de seguros de veiculos, entre os seus objetivos e
finalidades, sem autorizacdo governamental para funcionamento, afrontando
0 Decreto-lei 73, de 21.11.96, que regula o Sistema Nacional de Seguros
Privados, compondo-se, em 02.10.09, por 194 associados.”" N&o h& duvidas
de que o funcionamento e atuacdo das seguradoras dependem de
autorizagdo governamental, cingindo-se a controversia em definir se a
Associacdo requerida atua no ramo de seguros sem prévia autorizacgao,
praticando ato ilicito e justificando os pedidos formulados pelo Ministério
Publico, ou se tem finalidade e atuacgdo diversa, operando licitamente em prol
de seus associados. Imprescindivel, para tanto, distinguir contrato de seguro
de associagdo de interessados em cotizar prejuizos. O Enunciado n. 185 do
Conselho da Justica Federal, aprovado na Il Jornada de Direito Civil,
extraido do Cédigo Civil Anotado, de Maria Helena Diniz, 152 Ed., Ed.
Saraiva, p. 538, citado na decisdo liminar, entendeu que: "Segurador- E
aquele que suporta o risco (RF, 87726, mediante recebimento do prémio
como deve assumir riscos estipulados no contrato, precisa preencher certos
requisitos como: sua atividade é exercida por companhias especializadas,
isto é, por sociedades andnimas, mediante prévia autoriza¢cdo do governo
federal (CF88, art. 192, I, com redacdo da EC n. 13/96; Lei 8.177/91, art.
21; BAASP, 1.852:74; CNSP, Resolucdo n. 14/91), e sujeita a fiscalizacéo
da SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados). A disciplina dos seguros
do ndo impedem a formacdo de grupos restritos de ajuda mdtua,
caracterizados pela autogestdo”. O parecer subscrito pelo Professor
Antdnio Junqueira de Azevedo, diante de consulta formulada pela
FENACAT - Federacdo Nacional das Associagdes e Cooperativas de
Caminhoneiros e Transportadores, juntada na contestacio (fls. 710/725)
traca algumas distingfes fundamentais. Extrai-se que "ndo ha mutualismo
no contrato de seguro, mas somente na operagao do segurador, inclusive no
caso de seguro mutuo. Entretanto, h& outros contratos que apresentam tragos
mutualisticos em si mesmos, como aqueles de comunh&o de escopo. Nestes
se enquadram os servicos de protecdo por autogestdo firmados entre as
associagdes vinculadas a FENACAT e os caminhoneiros associados™ (fls.
718). O regime juridico entre empresas de seguro e tais associa¢fes também
se distingue. "As sociedades de seguros mutuos tém, como diz 0 nome,
estrutura societaria. Os sdcios sao cotistas da pessoa juridica cuja fungéo,
descrita no objeto social, é segura-los contra riscos predeterminados. Os



status de segurado e de s6cio surgem com a simples adesdo ao contrato de
sociedade, ndo sendo necessario celebrar qualquer outro negécio juridico".
Nas associac0es, "a relacdo mutualistica se perfaz no préprio instrumento de
adesdo, que une todos os associados participantes por meio de rateio direto
ou pelo fundo de reserva". O Professor conclui que 0s grupos restritos de
ajuda mdtua, organizados em autogestdo, ndo devem ser tratados como
seguros também do ponto de vista regulatério, por auséncia de risco
sistémico, podendo atuar independente de autorizacéo ou fiscalizacdo das
autoridades reguladoras (fls. 723). No caso da AUSTRAU, consta do
Regimento Interno que (art.40) que a Associa¢do ndo distribui lucros,
bonificacfes ou vantagens a associados, podendo se tornar associado toda
pessoa fisica ou juridica que tenha como objetivo o transporte de carga ou
que receba convite de dois socios abonadores (art. 8° do Estatuto). Ha rateio
de cotas e pagamento de mensalidade pelos associados, situacdo que diverge
do pagamento de prémio, essencial para caracterizacdo do contrato de
seguro (art. 757 e seguintes do Cddigo Civil). Os documentos encartados
aos autos permitem concluir que os associados se unem visando obtencdo de
beneficios a todos, que pode incluir ou ndo o rateio de prejuizos. No caso de
prejuizos, como roubo de caminhdo de associado, primeiro realiza-se o
prejuizo (apuragdo do valor) para, depois, ratea-lo entre os associados. A luz
de tais consideraces, conclui-se que a atividade praticada pela AUSTRAL)
ndo se confunde com venda de seguros aos associados, regendo-se pelas
regras comuns da Constituicdo Federal e Direito Civil, ou seja, a legislacio
especifica, referente as prestadores de servicos securitarios, mostra-se
inaplicavel ao caso em tela. Em consequiéncia, reconhecida a auséncia de
ilicitude nas atividades da associagdo requerida e dos requeridos incluidos
no pélo passivo, padece de fundamentagdo o pedido de cessagdo de suas
atividades, bem como de indenizacéo aos associados. Por fim, no tocante ao
pedido formulado pelo Ministério Publico, visando extragdo de cdpias com
remessa a Policia Federal, diante dos fundamentos da sentenca, fica
facultado ao préprio autor referida providéncia. Ante o exposto, JULGO
IMPROCEDENTE o pedido inicial, com fundamento no art. 269, I, do Cddigo
de Processo Civil. Isento de custas e honorérios, diante da natureza juridica
da parte autora. P.R.1.C. Urupés, 27 de abril de 2012. GISLAINE DE BRITO
FALEIROS VENDRAMINI Juiza de Direito. ”

Ainda em relacdo a esta sentenca o Ministério Publico recorreu ao Tribunal de

Justica de Sdo Paulo, onde foi proferido acérdao negando provimento ao recurso,
conforme anexo (apelacdo 0000920-87.2011.8.26.0648).

5.2. Sentenca Criminal

Assim, neste mesmo raciocinio, em que as associagdes ndo exercem atividades similares
a de seguro, destaca-se um fragmento da decisdo publicada nos autos da Acdo Civil Publica,
movida pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em face da AMAIS ASSOCIACAO
DE PROTECAO VEICULAR, na qual, a MM? Juiza de 1° Grau, nem sequer recebeu a denuncia,
rejeitando-a:

“[...] Deveras, nada ha de ilicito na associa¢do sem fins lucrativos de
pessoas voltada para a mitua ajuda entre os associados, com reparticdo de
custos e beneficios mediante rateio e autogestdo, que ndo se equipara ao
seguro capitalista oferecido pelas seguradoras sujeitas a legislagdo
especifica de regéncia. Dai porque a conduta narrada, na dendncia néo se
subsume ao previsto art. 16 c/c art.1°, paragrafo Unico, inciso I, da lei
7.492/68”

5.3.  Sentenca Rio Grande do Sul



Neste mesmo convencimento, de que as associa¢bes ndo fazem qualquer operacgédo de
seguros, podemos citar e juntar aos autos a sentenga do Processo n® 109/1.07.0000310-9,
movida pelo Sincor-RS e FENACOR em face da Associacdo dos Transportadores de Carga
Geral de Marau, na qual o Magistrado declarou em sentenga que as atividades desenvolvidas
pela associacdo com relacdo a protecdo do seu caminhdo em nada se assemelhavam as
atividades desenvolvidas pelas seguradoras (sentenca extraida do site do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul), in verbis um trecho da mesma:

“A miitua, estabelecida entre a ré e seus associados, repito, ndo guarda

qualquer caracteristica com a operacéo exclusiva de segurado, assim nao
houve violacdo ao disposto no Decreto lei 73/1966, por parte da requerida”.

5.4. PARECER TECNICO EMITIDO PELA PROPRIA SUSEP, declarando

gue associagdo ndo realiza seguro empresarial

Indo ao encontro da tese das associacdes, ainda que as associa¢es ndo fagam seguros,

podemos citar dois relatérios emitidos por inspetores da SUSEP, onde eles concluem:

1.° Relatério:

Relatério de Fiscalizagdo SUSEP/DEFIS/GRFS/N® 006/2005 (Processo
SUSEP N° 15414.200116/2005-75)

Concluséo:

“Por fim, entendemos que as operagdes de assisténcia mutualista da
Associacdo ndo guardam nenhuma caracteristica de operagdes exclusivas
de uma Sociedade Seguradora, conforme preconizado no paragrafo 1°,
do art. 143, do Decreto Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, s.m.j. A
consideracao superior. GRFS, em 16 de maio de 2005." Relat6rio assinado
pelos Srs. Arlei Vieira da Silva - fiscal - matricula SIAPE N° 1294223 e Luiz
Francisco Abrantes Cabral Ribeiro - fiscal - matricula SIAPE N° 0777215.

2° Relatério:

Relatorio de Diligencia n.°8 -SUSEP 15414.001497/2006-92 Concluséo:
“Considerando as explicacoes apresentadas pela Associacio e a
documentacio fornecida as fls. 33 a 70, entendemos que ndo hé
indicios que a empresa esteja comercializando planos de seguro,
uma vez que ndo possui todos os principios béasicos do
seguro". Relatério assinado pelos Sras. Ivanir de Souza Abritta - matricula
N° 778.285 e Sueli de Souza Martins - matricula N° 777221.

55. DARECENTE DECISAO DO TRF DA PRIMEIRA REGIAO JA TRANSITADA
EM JULGADO

Em decisdo publicada em marco do ano corrente o Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido proferiu decisdo, a qual representa mais um marco histoérico em prol das

associacoes de protecdo veicular.

Em anexo segue a integra da referida decisdo, a qual também engrossa o entendimento

que ja vem se consubstanciando em favor das associagdes. Vejamos:



ADMINISTRATIVO. APELAGAO. ACAO CIVIL PUBLICA. SUSEP.
ASSOCIAGAO SEM FINS LUCRATIVOS. PROTEGCAO AUTOMOTIVA
DISPONIBILIZADA AOS ASSOCIADOS. SEGURO MUTUO. TIPICO
CONTRATO DE SEGURO MERCANTIL. ILEGALIDADE NAO
DEMONSTRADA. PROVIMENTO.

1. Dentre as atribuicdes legais previstas no Decreto-lei n° 73/66, a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP - tem competéncia para a
fiscalizacdo das operacBes de seguro e afins (Decreto-lei n.° 73/66).
Legitimidade ativa para ajuizar acao civil pablica com o mesmo fim.

2. Na hipétese em exame, foi verificado que a disponibilizacdo do servico de
protecdo automotiva pela associacdo, entdo fiscalizada pela referida
entidade, sem gue haja _intencdo lucrativa, ndo caracteriza o_contrato
firmado entre as partes em tipico contrato de sequro.

3. Apesar da semelhanca com o seguro mercantil comercializado pelas
operadoras usuais do mercado, 0 sequro mutuo com ele ndo se confunde.
Essa modalidade é caracterizada pelo rateio de despesas entre os associados,
apuradas no més anterior, e proporcional as quotas existentes, com limite
maximo de valor a ser indenizado. E hipdtese de contrato pluralista,
orientado pela autogestdo, em gue todos 0s associados assumem 0 risco,
sendo feito, entre eles, a divisdo dos prejuizos efetivamente caracterizados.

4. “A disciplina dos sequros do Cédigo Civil e as normas da previdéncia
privada que impdem a contratacdo exclusivamente por meio _de entidades
legalmente autorizadas ndo impedem a formacdo de grupos restritos de
ajuda mutua, caracterizados pela autogestio”. Aplicacio do Enunciado n°
185, aprovado na |11 Jornada de Direito Civil.

5. Apelacéo conhecida e provida. (grifos nossos)

Importa destacar o entendimento dos R. Desembargadores no relatério da decisao:

()

A apelante se define como associagéo de socorro mutuo. Embora a atividade
venha a se assemelhar a operacao de seguro mercantil, é possivel tracar
relevantes diferengas.

()

E em se tratando desse tipo de organiza¢do, ddvidas ndo restam em inexistir
qualquer vedacao legal a pratica em analise, a luz da proépria liberdade de
associacéo garantida constitucionalmente, e do entendimento reconhecido no
Enunciado n° 185, aprovado na Il Jornada de Direito Civil, promovida pelo
Conselho da Justica Federal(...)

()

Ademais, reputo que a apelante se enquadra na classificacdo de associacio
de socorro mutuo prevista no art. 143, §1°, do Decreto-lei 2.063/40, e pelo
proprio normativo legal esteja isenta do regime por ele definido. Sublinho
que, em meu entendimento, numa interpretacéo literal e gramatical da norma,
a instituicdo de pensdo ou peculio aos integrantes e familiares dessa
organizacdo ndo seja condigdo imprescindivel para sua caracterizacdo na
forma legal (embora seja facultado institui-los), sendo uma caracteristica
propria dos montepios, na maneira como redigido aquele dispositivo.

Assim, por todos os angulos que se analisa a questdo, verifica-se que ainda nao ha lei

que permita que a SUSEP fiscalize associagfes e entidades de Autogestdo, devendo ser



canceladas e anistiadas todas as multas aplicadas a todas as associa¢des de Socorro Mutuo/

Protecdo veicular.



